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Apresentacao

A extrema pobreza ainda é um desafio a ser superado no Estado de Sao Paulo.
Segundo o IBGE, do total de 16,2 milhdes de pessoas consideradas extremamente pobres
no Brasil, cerca de 1,1 milhdo residem no Estado de S&o Paulo, o que representa 2,6% da
populacao paulista. Desse total, cerca de 630 mil concentram-se nas regides metropolitanas
do Estado.

Compreendemos a pobreza como um fendmeno multidimensional que transcende a auséncia

de renda e se manifesta em um conjunto de privacdes de bens, servicos e oportunidades.

Assim, o enfrentamento da extrema pobreza é misséo de todas as esferas de governo e
carece de intervengdes simultaneas e integradas, sobretudo no campo da assisténcia social,

habitacdo, educacéo e trabalho.

O Programa Familia Paulista surge como uma importante estratégia multissetorial para o
enfrentamento da extrema pobreza no Estado de Sao Paulo. Estamos convictos de que o
fortalecimento dos municipios e das redes locais e 0 protagonismo das familias séo os pilares

para a realizagdo de uma gestéo inovadora e transformadora.

Nesta construgcéo o Estado exerce um papel importante, mas € o municipio o primeiro elo da

cadeia: é ele o realizador das acoes.

Nossa tarefa € unir esforgos. Estado e municipios, juntos, pela erradicacao da pobreza.

Floriano Pesaro

Secretario de Estado de Desenvolvimento Social
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Justificativa

Podemos considerar como “pobres” as pessoas em condic&o de inseguranca alimentar e
nutricional, baixa escolaridade, pouca qualificacéo profissional, fragilidade de insercao no
mundo do trabalho, acesso precario a agua, energia elétrica, salude e moradia. Assim, além
de indicadores de renda e emprego, enfrentar a pobreza requer uma nova postura que
considera indicadores de acesso a recursos sociais que interferem no padrao de vida das
pessoas, tais como saude, educacao, trabalho e renda e habitacao, entre outros.

Como acao prioritaria do enfrentamento da extrema pobreza, o Governo do Estado de Sao
Paulo instituiu em 2011 o Programa Sao Paulo Solidario com o objetivo de superar a
extrema pobreza no Estado de Sao Paulo e promover a mobilidade social de forma sustentavel.

Na primeira etapa, 97 municipios que apresentavam o menor indice de Desenvolvimento
Humano (IDH)" do Estado foram selecionados para o atendimento imediato das familias em
alta vulnerabilidade. A base para a selecdo foi o indice de Pobreza Multidimensional (IPM)? do
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud).

Por conta de um estudo do Programa de Enfrentamento da Pobreza, em 2015, fez-se
necessario um aprimoramento metodolégico em relagao as fases ja implementadas e, a partir
deste, foi instituido o Programa Familia Paulista, com novos critérios de elegibilidade dos
municipios e das familias. Além disso, a nova metodologia prevé o engajamento intersetorial
do Executivo municipal nas agdes para o enfrentamento, bem como um plano de trabalho
intenso e continuo com as familias participantes.

Objetivo

Enfrentar as multiplas privacdes das familias em situacao de extrema pobreza e promover o
desenvolvimento social.

(1) O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) & um indicador social estatistico composto por trés parametros: vida longa e saudavel, educacéo e nivel de vida como
medida de desenvolvimento humano do pais, elaborado pelo Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

(2) Desde 2010, o novo indice de,Pobreza Multidimensional (WPI ou MPI, Multidimensional Poverty Index) suplanta os indices de Pobreza Humana - IPH (indice de pobreza
ou indicador de pobreza), IPH-1 (Indice de Pobreza Humana para os paises em desenvolvimento (IPH-1, elaborado a partir de 1998) e IPH-2 (Indice de Pobreza Humana
para os paises da OCDE selecionados (IPH-2, elaborado a partir de 1998).
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Desenvolvimento do Programa

O periodo de duragao da parceria com o municipio para o desenvolvimento
do programa sera de 24 meses, sendo 6 meses para a estruturagao e
planejamento do Programa, 12 meses de trabalho intensivo com as familia e
6 meses de acompanhamento pds-intervencao para avaliagao de resultados.

Inicio do trabalho Término do trabalho
com familias com familias

~ ® ® ~
Adeséao do ; ; Conclusao da
municipio ] ] parceria

ao Programa : i com o municipio

[ J : : [ J

: ] ] :

A N . N .

S e e

Planejamento Intervencéo Avaliacao
e estruturacao do Programa com as familias de resultados
6 meses 12 meses © meses
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O enfrentamento da pobreza é missédo de todos. Embora ndo prescinda da politica de
assisténcia social, deve priorizar intervencdes simultaneas e integradas, sobretudo nos campos
da habitacédo, educacao, saude, trabalho e renda. Nessa direcao, o Programa Familia Paulista
foi estruturado em cinco grandes eixos de atuac¢ao, conforme ilustra o diagrama a seguir:

Habitagéo

Promover melhorias na infraestrutura
dos domicilios e dos territérios
envolvidos no Programa por meio
da articulagao de parceiros.

Redes

Fortalecer os vinculos

sociofamiliares e fomentar a

autonomia das familias por meio

da promog¢éao de espacos de

didlogo e incentivo a participagéo o Q9 o
social.

Familia

Saude

Ampliar 0 acesso aos servicos
de saude com foco na atengéo
basica.

Educacao

Ampliar a escolaridade dos
membros das familias por meio
do acesso a educagao basica
e permanéncia nela.

Trabalho e Renda

Propiciar oportunidades de

inclus&o produtiva e qualificagcao

profissional a fim de assegurar ,
condicoes materiais minimas. "I)(

Transferéncia
de renda
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Neste contexto é necessaria uma nova légica para a acao publica, em que novas estratégias para

o enfrentamento da extrema pobreza precisam ser instituidas, tais como:

Promocéao de redes de sociabilidade
O Programa considera a familia como mediadora das relagées entre seus membros e a

coletividade. Neste sentido, sua proposta valoriza iniciativas que promovam espacos de dialogos,

garantia de convivio, fortalecimento de lagcos de pertencimento, a construcao de programas

pessoais, sociais, coletivos e o desenvolvimento da cultura de solidariedade e da equidade.

Promogéo de
redes de
sociabilidade

Desenvolvimento
das capacidades
e habilidades

Familia no
Territério

Promocgéao da
intersetorialidade

PROGRAMA
FAMILIA
PAULISTA

Desenvolvimento

das capacidades e habilidades
Consideramos que as acdes voltadas para a reducao da
extrema pobreza devem concentrar esforcos na promogao
da autonomia e protagonismo das familias em situacédo
de privagdes multidimensionais, para que estas possam,
também por seu empenho, comprometer-se com seu
processo de desenvolvimento € sua mobilidade social em
um ou mais eixos de atuacao.

Desta forma o Programa Familia Paulista opta por promover
intervencdes em que se pretenda produzir mudancas nas
condicdes, capacidades, atitudes e nos comportamentos das
familias em prol da proatividade e mobilidade social.

Familia no Territério

Outro conceito estruturante do Programa Familia Paulista é a
compreensao do territdrio como o espaco de pertencimento
e sobrevivéncia, ou seja, é o local no qual as relacoes
sociofamiliares sao expressas e, por conseguinte, 0s
espacos coletivos constituidos. Deste modo, o Programa
propde estratégias de intervencdes capazes de dar respostas
a diferentes situacdes de pobreza, adaptadas aos fatores
especificos em cada contexto, oportunizando a oferta de
servicos e agdes que atendam as necessidades particulares
de cada territdrio ou bolséo de pobreza.




(3) Este valor € um parametro utilizado no Plano Brasil sem Miséria do Governo Federal em 2015, podendo sofrer ajustes. &2
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Com base nesses indicadores inicialmente o Programa

sera implementado em 28 municipios da Regi&do Metropolitana

de Séo Paulo, conforme mapa abaixo:

LEGENDA DE MAPA

Francisco
Morato

Franco
da Rocha

Pirapora do
Bom Jesus

Santana
de Parnaiba

Barueri

dira Osasco
Sao Paulo
cuiba
bdao Sa0 Caetal
da Serra do Sul
Embu das Artes
Diadema

ltapecerica
da Serra

~

Sé&o Lourengo
da Serra
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FAMILIA PAULISTA - Municipios da Etapa 2015/2016
Regiao Metropolitana de Sao Paulo

Santa Isabel
Mairipora

Guararema

ba

Ferraz de

Vasconcelo :
Mogi das Cruzes

Salesopolis

Biritiba-Mirim

580 Bernardo
jo Campo
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Depois da Regiao Metropolitana de Sao Paulo, o Programa tera metas de implementacao com
abrangéncia estadual até 2019, conforme quadro abaixo:

METAS DE IMPLEMENTACAO

2016 e 2017

Regides Metropolitanas
Sao Paulo, Campinas e Baixada Santista

37 municipios

28 municipios RM Sao Paulo em 2016

9 municipios RMs Baixada Santista
e Campinas em 2017

70 mil familias

2017

Interior

A definir municipios
Prioridade aos municipios que tiverem

maior porcentagem da populagao
classificada nas categorias 5,6,7 do IPVS

25 mil familias

2018 e 2019

Regides Metropolitanas
Interior

A definir municipios

A partir de novos critérios de selegdo

105 mil familias

200 mil familias até 2019

Selecao das Familias

Cada municipio participante do Programa Familia Paulista recebera metas de atendimento

estipuladas, conforme diagrama abaixo.

pobreza no CadUnico

Familias em extrema

(renda familiar até
R$ 77,00 per capita)

X

multiplicado por
coeficiente segundo porte

Porte (SUAS) Coeficiente
Pequeno | 75%
Pequeno I 75%

Médio 50%
Grande 25%
Metrépole -

(maximo de 4.500 familias por municipio)

Os municipios deveréo indicar bairros ou regides que considerem estratégicos para a
implementacao do Programa, considerando areas onde ja exista um equipamento da
assisténcia social — especialmente o Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS).

O municipio deve trabalhar com recortes territoriais especificos, a fim de concentrar os esforcos em
bolsdes de pobreza, o que possibilita maior intensidade de acao e a possibilidade de intervencoes
de carater territorial ou coletivo.
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Metodologia

Do ponto de vista metodoldgico, o Programa esta subdividido em dois ciclos de trabalho que
acontecem simultaneamente: Ciclo de Trabalho com o Municipio e o Ciclo de Trabalho com as
Familias, no intuito de garantir aspectos de gestéo e articulagdo municipal e participacao das
familias e territérios envolvidos no Programa.

Ciclo de Trabalho com o Municipio

As atividades que envolvem este ciclo de trabalho tém como proposta desenvolver a estrutura
de gestao municipal dos processos de trabalho e acdes desenvolvidas pelo Programa. Para
tanto, € priorizada a acao intersetorial por meio do fomento de um Grupo Gestor que trabalhe
de forma articulada e participativa para a elaboracao de intervencoes integradas e sistémicas.

Apobs a apresentagao das diretrizes e propostas gerais do Programa para 0 governo municipal,
espera-se que este inicie a articulacao entre suas diversas areas para a construcao de sua
estratégia de enfrentamento da extrema pobreza, que sera formalizada no Plano de A¢ao do
Municipio. Esse plano deve apresentar a descricdo detalhada das acdes e servicos a serem
implementados no trabalho com as familias e territérios em situacao de extrema pobreza,
assim como os territérios de abrangéncia do Programa e a equipe ligada a implementacéo em
cada local. Preferencialmente as equipes de trabalho devem ser instituidas dentro dos Centros
de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS mais proximos do territdrio selecionado para
participacado no Programa.

Sao exemplos de acdes voltadas ao territodrio:

e Expanséo da rede de agua, esgoto ou e Construcao ou revitalizagdo de areas de
energia elétrica; lazer ou espacos coletivos de convivéncia;
e Pavimentacao de vias publicas; e Melhoria do sistema de iluminacao publica.

Sao exemplos de acdes voltadas as familias:

¢ Regularizagéo fundiaria; e | igacao do domicilio a rede de agua, esgoto
e Melhorias habitacionais; Ou energia elétrica;

e Priorizacao de vagas em creches; ® Encaminhamento a servicos tipificados no

e Facilitar 0 acesso a Educacao de Jovens e SUAS;

Adultos (EJA) e permanéncia nela; ¢ Inclusao da familia na Estratégia de Saude

e Encaminhamento para Programas de da Familia.

capacitacao profissional;
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Ciclo de Trabalho com as Familias

A metodologia de trabalho com a familia esté centrada na promocao de espacos de dialogo
que favoregam o desenvolvimento de competéncias dos integrantes da familia, propiciando

0 ganho de autonomia e melhoria sustentavel em suas vidas. Consiste em uma sequéncia de
encontros e visitas domiciliares com o objetivo de conhecer a familia, suas condicdes de vida,
suas necessidades e suas demandas, culminando no desenvolvimento conjunto de um
Plano de Acao da Familia e um Plano de Ac¢ao do Territorio.

Identificagéo das
familias/CadUnico, convite de
participagao e apresentacao
do Programa.

Adesao ao Programa,
aplicagéo do questionario

complementar e elaboragao
do Retrato da Familia.

D
D

Implementagéo das agdes
do Plano de Acéo do Territério
de forma articulada.

D

Inicio das reunides socioeducativas
que acompanham os 12 meses de trabalho
com a familia
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Elaboracéo do

Elaboracao
Plano de Acao do Territério.

da Agenda da Familia.

Principais Eixos de Atuacéo:
Trabalho e Renda
Educagéao

T +i4 Y
-
% TR

Familia completa o ciclo de
um ano com mobilidade social
em um ou mais eixos de atuacao
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Modelo de Gestao

O Programa Familia Paulista € coordenado pela Secretaria de Desenvolvimento Social do
Estado de Sdo Paulo e implementado em articulagdo com as diversas secretarias do Estado e
com 0s municipios participantes, por meio de uma gestao integrada.

As Diretoria Regional de Assisténcia e Desenvolvimento Social (DRADS), no &mbito de

suas respectivas regides, cabera a supervisdo e apoio técnico das agdes do Programa.

A implementacédo do Programa sera efetuada de forma descentralizada, por meio de
parcerias com o municipio e a execucao de intervencdes com as familias, que ocorrerao nos
equipamentos e espacos dos municipios, considerando as redes de parcerias locais.

Com o objetivo de facilitar a construcao e execucao de Plano de Acdo do Municipio, o
Programa tem como diretriz a instituicdo de um Grupo Gestor Municipal, que tera a funcao
de coordenar, articular e integrar os diversos 6rgaos municipais € demais atores considerados
estratégicos para o sucesso do Programa.

Para o planejamento das acdes de base territorial, fortalecimento da participacéo e mobilizagéo
da sociedade civil, propde-se que seja criado um Comité Local centralizado no CRAS,
composto por atores e liderancas locais do territério, bem como familias beneficiarias do
Programa, para a discussao de prioridades e encaminhamentos das demandas do territorio.

Suas acdes devem estar voltadas para a promog¢ao da autonomia, corresponsabilidade,
engajamento, cooperacao, circulacao de informacéo e controle social. Este comité devera
realizar encontros periddicos de acordo com as necessidades identificadas por seus membros.
As equipes técnicas devem considerar espacos representativos e de influéncia ja existentes na
comunidade e devem estar presentes como representantes do Governo nas reunides.

A constituicdo dessas instancias tem como premissa fomentar um modelo de gestao integrada
no Programa, a fim de gerar maior coordenacao e complementaridade das acdes, garantindo
sinergia e maior focalizacao das politicas e servicos publicos em prol da mobilidade social das

familias em extrema pobreza.
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Reconhecimento de Boas Praticas

Selo Familia Paulista

Busca certificar os municipios que assumiram um compromisso no enfrentamento da extrema
pobreza, com a implementacao e aprimoramento de programas e politicas de atencao a esse
publico, promovendo transformacdes significativas em sua realidade.

PROGRAMA ,

FAMILIA
PAULISTA

PROGRAMA ,

FAMILIA
PAULISTA

Prémio Melhores Praticas
Anualmente, serao reconhecidas as melhores praticas no trabalho com as familias,
que mostrem inovacao e experiéncias significativas nos projetos, acdes ou atividades

implantadas pelos municipios.
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