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RESUMEN EJECUTIVO

Seccion .

Introduccion y contexto

América Latina y el Caribe (ALC) se ha converti-
do en un lugar peligroso para las ninas, ninos, vy
adolescentes (NNA), que representan aproxima-
damente el 29 por ciento de la poblacién total.’
Millones de nihas, nifos en ALC son victimas
de diferentes tipos de violencia, lo que impide
la garantia efectiva del ejercicio de sus derechos
humanos, como por ejemplo asistir a la escuela,
acceder a los servicios de salud, encontrar em-
pleo o adquirir habilidades para la empleabilidad.
Las altas tasas de homicidios de adolescentes en
la regién, junto con otras formas de violencia no
letales (abandono, el castigo corporal, el abuso y
la explotacion sexual, la tortura, la violencia psi-
colégica, el bullying y las autolesiones), se han
convertido en un gran desafio en la regién cuyo
impacto no puede ser medido debido a la falta de
disponibilidad de datos publicos. La violencia ar
mada en la regién ha ido en aumento tanto en in-
tensidad como en su letalidad debido a la alta ac-
cesibilidad a las armas de fuego y la proliferacion
de grupos armados no estatales (Meneses-Reyes
y Quintana-Navarrete, 2017), lo cual esté favore-
cido por la continua expansién de las ciudades
en la region que albergan grandes poblaciones
jovenes. Los entornos urbanos son lugares en los
que explorar la dinamica de la violencia, incluida la
violencia armada para encontrar soluciones a este
fendmeno y maximizar el potencial de los ninas,
ninos y adolescentes.

El propdsito de este estudio es expandir el co-
nocimiento y aportar un repertorio de soluciones
y estrategias para prevenir y reducir la violencia
urbana y armada, que pueden ser incluidas en
los programas de UNICEF Para el presente es-
tudio se trabaja con una definicién de violencia
urbana que toma en cuenta tanto los factores de
riesgo, las estructuras fisicas y sociales urbanas
que conducen a comportamientos violentos y las
medidas de protecciéon necesarias para las pobla-
ciones jovenes en la region.

El informe comienza con la presentacién de un
analisis de la situacion de la violencia armada vy
urbana a nivel regional para los ninas, ninos, ni-
Aas y adolescentes. Después continla con diez
paises casos de estudio que incluyen a Belice,
Brasil, Colombia, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, Jamaica, México y Trinidad y Tobago.
Por ultimo, se identifican una serie de estrategias
y programas implementados en la regién y a nivel
mundial que tienen el potencial de reducir la vio-
lencia urbana y armada contra las nifas y ninos.
También se identifican actores clave en la region
con potencial para convertirse en aliados de UNI-
CEF en la lucha para la prevencion y reduccion de
la violencia urbana y armada.

Figura 1. Cifras importantes de la

region de ALC

Los cinco paises con las tasas de homicidio de adolescentes mas altas
del mundo se encuentran en ALC (UNICEF, 2017).

Estos paises incluyen Venezuela, Honduras, Colombia, El Salvador
y Brasil.

El homicidio es la principal causa de muerte entre
jovenes de entre 10 y 19 anos en ALC

Aproximadamente 67 jovenes de esta misma
cohorte son victimas de homicidio cada dia en la
region (UNICEF, 2019).

En ALC, el 63% de los nifas, ninos menores
de 15 anos han experimentado disciplina
violenta en el hogar (UNICEF, 2020).

4 de cada 10 adolescentes son victimas de bullying
(UNICEF, 2020).

Los nifas, nifos son las principales victimas de trata en la region (Save
the Children, 2017).

1 Calculos propios del autor con datos de 2020 de UNICEF y el Banco Mundial.



Seccion Il.
La interseccion entre la violencia

urbana y armada en ALC y su
impacto en la ninez.

A medida que ALC se vuelve predominantemente
urbano, con un crecimiento rapido y no regulado, se
hace inminente la necesidad de entender mejor las
dindmicas de la violencia. La violencia es un feno-
meno complejo y a menudo difuso que es complejo
de definir (OMS, 2002). La Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) la define como “el uso intencional
de la fuerza fisica o el poder, de hecho, o como
amenaza, contra uno mismo, otra persona o un gru-
po 0 comunidad, que tenga como resultado o tiene
una alta probabilidad de resultar en lesion, muerte,
dano psicoldgico, mal desarrollo o privacion” (OMS,
2002). Como parte de esta definicion, la violencia se
divide en tres categorias: autodirigida, interpersonal
y colectiva. Luego, estas categorias se dividen aun
maés para presentar tipos especificos de violencia.
Ademas, cuatro tipos de violencia organizada en
funcién de su naturaleza atraviesan algunas de es-
tas categorias, incluida la sexual, fisica, psicolégica
y negligencia.

Los analisis de la violencia estructural y cultural
distinguen la violencia ejercida por un perpetrador
o actor identificable, de la infringida o promovida
por estructuras sociales, politicas y econdmicas.
Esto es como Galtung (1969) diferencia violencia
directa de indirecta.

Como factores de riesgo se entienden aquellas
caracteristicas  personales y  condiciones
ambientales que colocan a las personas en riesgo
de incurrir en conductas violentas. La violencia
surge de una combinacién de dos o mas factores
de riesgo, por ejemplo, la violencia armada surge
del porte del arma vy el factor de riesgo que mueve
al uso del arma.

Recuadro 1. Violencia no letal

La OMS estima que por cada homicidio, hay de
20 a 40 actos violentos no fatales que requieren
atencion médica (Imbusch et al., 2011). En Méxi-
co, por ejemplo, por cada homicidio hay dos viola-
ciones, “dos lesiones incapacitantes, cinco extor
siones, 17 lesiones fisicas, 30 hospitalizaciones y
300 consultas médicas, concentradas en jovenes”
(USAID, 2015, p. 11). El nUmero de admisiones de
emergencia en los hospitales también eclipsa el
numero de homicidios. En Brasil, por ejemplo, un
estudio representativo a nivel nacional de casos
de lesiones relacionadas con la violencia en las
unidades de emergencia mostré que durante un
periodo de 1 mes, hubo 4.835 casos de lesiones
relacionadas con la violencia (OMS, 2014).

No existe una definicion consensuada de violen-
cia urbana que conjugue todas las diferentes for-
mas y expresiones de violencia. La violencia ur
bana se ha utilizado a menudo para referirse a la
delincuenciay los homicidios o la violencia directa
(Saborio, 2018). Sin embargo, si podemos distin-
guir cuatro elementos o pilares que lo componen:

e Primer pilar - el entorno urbano: un lugar
gue “comprende una ciudad o pueblo pro-
piamente dicho y también la periferia su-
burbana o territorio densamente poblado
que se encuentra fuera, pero adyacente a
sus limites” (Naciones Unidas, 2017).

e Segundo pilar - formas de violencia que se
den en el entorno urbano.

e Tercer pilar - calidad de los espacios fisicos
del entorno urbano. Cuanto maés saluda-
bles sean mayor cohesién y capital social
habra.

e (Cuarto pilar - interrelaciones de actores
sectoriales necesarios para el abordaje
multisectorial de cada uno de los tipos de
violencia.



Seccion lll.

Datos de violencia urbana y armada
en ALC

La informacién cuantitativa y cualitativa de calidad
es primordial para informar las politicas y guiar la
programacion de la violencia armada urbana. Los
datos sobre violencia son incompletos en ALC,
aungue ha habido avances en el registro y repor-
te de datos en los Ultimos afnos, todavia es un
desafio obtener datos precisos sobre los niveles
de violencia y sus diferentes manifestaciones, vy
esto es cierto tanto para América Latina como
para otras regiones.

Recuadro 2. Impactos de género en

el subregistro de delitos

El subregistro de las mujeres en delitos violentos
de género es un 43 por ciento superior al de los
hombres, y en robos y delitos en general es un
9 por ciento y un 5 por ciento superior al de los
hombres (Jaitman y Anauati, 2019).

e La cifra oscura de delitos violentos por razén
de género en la region estd entre 92 y 95
por ciento, en comparacién con 63 y 80 por
ciento en los paises desarrollados (Jaitman y
Anauati, 2018).

La tasa de homicidios se utiliza como principal
proxy de la violencia. Es uno de los indicadores
mas medibles y comparables para rastrear las
muertes violentas; ya que esta penalizado practi-
camente universalmente; y es relativamente con-
fiable y vélido para el anélisis longitudinal transna-
cional a nivel nacional en comparacion con otros
indicadores (UNODC, 2019; USAID, 2015). Sin
embargo, los criticos de este indicador sostienen
que a menudo incluye muertes no intencionales;
no logra capturar la violencia no letal (Imbusch et
al., 2011), su definicién puede variar de un lugar a
otro (USAID, 2021); y suele haber incoherencias
entre las distintas fuentes de informacién (Buvi-
nic y Morrison, 1999).

Ademés, la motivacién y los actores detras de
los homicidios, asi como su tipo, no estan cla-
ros (UNODC, 2019). En Guatemala, El Salvador y
Honduras, la mayoria de los motivos de los ho-
micidios figuran como “desconocidos” (USAID,
2015). Esta informacién muestra la importancia
de utilizar indicadores distintos a la tasa de homi-
cidios que pueden ayudar a comprender mejor la
magnitud del fenémeno de la violencia en ALC.

Figura 2. Principales hallazgos del

Analisis de Pais

Si bien muchos paises cuentan con una institucion especifica para
consolidar y hacer publica la informacién sobre delincuencia y
victimizacion, esta informacion rara vez se relaciona con los contextos
sociales en los que ocurre la violencia.

En general, existe una falta de articulacion entre las
instituciones estatales que producen informacién publica
para uso estadistico, ademéas de que se difunde en
mdltiples plataformas.

En particular, en relacion con la violencia contra la
ninez y la adolescencia, la informacion se disocia
con la relacionada con la violencia contra la mujer
y la violencia intrafamiliar.

Cuando se cuenta con informacién desagregada
por grupo de edad y sexo binario, no se incluyen
otras caracteristicas de interseccion, como
pertenencia a comunidades indigenas o
afrodescendientes, estatus migratorio, entre otras.

Es dificil identificar la produccién de informacién
estadistica para la formulacion de politicas publicas
basadas en evidencia, con el fin de buscar su evaluacién y
seguimiento.

Hay paises que tienen colaboraciones méas estrechas con agencias
internacionales y la academia para abordar y recopilar informacién
sobre la violencia. No se observa el mismo nivel de acercamiento
entre el gobierno y las organizaciones de la sociedad civil.



Las altas tasas de subregistro contribuyen a la fal-
ta de informacién de calidad y una alta “cifra os-
cura”?en ALC. Por ejemplo, el BID (2018) informa
que ALC tiene las tasas mas altas de subregistro,
con hasta un 90 por ciento en algunos casos.
Una encuesta en las principales ciudades de ALC
mostré que solo se denuncian 45 por ciento de
los delitos, muchos de los cuales son violentos
(BID, 2018). Esto se debe principalmente a la falta
de confianza en la capacidad de las fuerzas poli-
ciales para resolver los problemas denunciados,
la falta de confianza en las instituciones de justi-
cia penal y las percepciones de corrupcion (Jait-
man y Anauati, 2019; BID, 2018).

Algunas observaciones sobre datos
relacionados con la violencia en ALC

e |as encuestas de victimizacién han pro-
porcionado informacién complementaria
para evaluar los niveles de violencia en
ALC.

e |os observatorios de violencia son una
practica prometedora pero fragil (BID,
2014).

e En los ultimos anos ha habido algunas ini-
ciativas para recopilar y armonizar datos
sobre violencia contra la ninez en ALC.

e (Centrarse en las estrategias INSPIRE pue-
de promover la estandarizacion de la reco-
pilacion de datos sobre la violencia contra
las ninas, ninos y adolescentes, asi como
la implementacion de iniciativas para redu-
cir este tipo de violencia en ALC.

Analisis por pais de los datos recopilados
relacionados con la violencia

El andlisis se basa tanto en la revision bibliografi-
ca, como en la informacion obtenida a través de
consultas a las oficinas de pais de UNICEF, orga-
nizaciones de la sociedad civil, instituciones pu-
blicas y organizaciones internacionales presentes
en la regién. Se analizaron tres elementos: 1) la
disponibilidad de datos publicos sobre delitos gra-
ves (violencia directa); 2) la disponibilidad de da-
tos predictores de violencia armada; y 3) la exis-

tencia de practicas innovadoras en la produccién
y recoleccion de datos en la regién por parte de
actores no gubernamentales.

Observaciones generales sobre los datos
publicos producidos por los paises

UNICEF LACRO identifico 10 paises de la region
ALC que se consideran representativos para la
evaluacion de violencia urbana y armada en la
produccion de datos publicos: Belice, Brasil, Co-
lombia, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
Jamaica, México y Trinidad y Tobago.

Es importante senalar que no siempre se dispo-
ne de datos desglosados sobre la violencia con-
tra las ninas, ninos y adolescentes, aunque estos
paises cuentan con politicas para proteger a las
mujeres y las nihas, no esta claro si se basan en
evidencias. Finalmente, la informacién sobre po-
sesion de armas de fuego u otros datos sobre
armas de fuego puede ser dificil de encontrar. La
calidad, disponibilidad y utilizaciéon efectiva de los
datos para cada uno de los paises analizados se
clasifica como completo, satisfactorio, incomple-
to, muy limitado segun la evaluacion. Ademas, el
uso de las tecnologias de la informacién y las co-
municaciones (TIC) puede ayudar en la recopila-
cion de datos sobre algunas formas de violencia,
al mismo tiempo que sirve como herramienta de
prevencion.

Seccion IV.

Programas efectivos y prometedores

de prevencion y reduccion de la
violencia urbana y armada en ALC

Esta seccién explora los marcos y enfoques més
relevantes para prevenir y reducir la violencia con-
tra las ninas, ninos y adolescentes en el contexto
de la violencia urbana y armada, y presenta los pro-
gramas e intervenciones mas efectivos recomen-
dados basados en evidencia. En los casos en que
estos programas e intervenciones no hayan sido
implementados en ALC, se analiza su replicabili-
dady los posibles desafios de su implementacion.

2 La cifra oscura es “la brecha entre los delitos reportados en las encuestas de victimizacion y los delitos registrados en los registros policiales

administrativos” (Jaitman y Anauati, 2019, p. 1).



Figura 3. Ejemplos de intervenciones y estrategias directas e indirectas

Intervenciones y
estrategias directas

Aplicacion de la ley y justicia penal
Disuasion enfocada.

Vigilancia orientada a problemas/Vigilancia
comunitaria/Vigilancia de puntos calientes.

Prevencién de lesiones por armas de fuego

Programas de intervencion de violencia en
hospitales (HVIP).

Programas de prevencién de la violencia en
hospitales (HVPP).

Programas integrales basados en la comunidad

Modelo de interveng:ién de pandillas basado en la
comunidad en Los Angeles, California.

* Reduccion de pandillas y desarrollo juvenil (GRYD)
* Herramienta de Elegibilidad de Servicios Juveniles (YSET)

Cure Violence (interrupcion de la violencia).

Seccion V:

Posibles socios para el trabajo sobre
la violencia urbana y armada.

A medida que la violencia urbana se ha converti-
do en una preocupacion central en los paises de
América Latina y el Caribe, los gobiernos ya no
son los Unicos que trabajan en la busqueda de
soluciones. Es importante que UNICEF construya
alianzas con diferentes tipos de socios para llevar
a cabo los programas y estrategias presentados
anteriormente a nivel nacional y local, con: go-
biernos, organizaciones de la sociedad civil, redes
de ciudades, academia, sector privado, organiza-
ciones multilaterales y bilaterales.

Intervenciones y
estrategias indirectas

Desarrollo infantil temprano (ECD) y programas de
enriquecimiento preescolar para nifas y ninos en riesgo

Programas de enriquecimiento académico
Programas extraescolares.

Proporcionar incentivos para completar la educaciéon
secundaria.

Mejoras en el entorno construido.

Prevencion del delito a través del disefo ambiental
(CPTED).

Crear rutas seguras para ninas, ninos y
adolescentes en su camino hacia y desde la escuela
u otras actividades comunitarias.




SECCION I:

INTRODUCCIONY CONTEXTO

Introduccion

I Antecedentes

Ameérica Latina y el Caribe (ALC) se ha convertido
en un lugar peligroso para la ninez y adolescencia,
lo que afecta sus perspectivas y, por tanto, al de-
sarrollo social y econdmico de la region. Por ninez
y adolescencia nos referimos a cualquier persona
menor de 18 anos, poblacién que representa apro-
ximadamente el 29 por ciento del total de la pobla-
cion de ALC.® Su potencial es inconmensurable, ya
que tienen la capacidad de convertir la region en
un lugar préspero para todos sus habitantes. Sin
embargo, millones de ninas, ninos, y adolescentes
en ALC son victimas de diferentes tipos de violen-
cia que impiden su desarrollo normal. De hecho,
los cinco paises* con las tasas de homicidio de
adolescentes mas altas del mundo estéan en ALC
(UNICEF, 2018). El homicidio es la principal causa
de muerte entre los jovenes de 10 a 19 anos en
ALC, siendo aproximadamente 67 jévenes de esta
misma cohorte victimas de homicidio cada dia en
la region (UNCEF, 2018). Esta cifra es cinco veces
mayor que el promedio mundial (UNICEF, 2020).
Sin embargo, la violencia contra las infancias en
ALC no solo ocurre en forma de homicidios. Las
ninas, ninos y adolescentes también son victimas
de la violencia no letal, incluyendo el abandono, el
castigo corporal, el abuso y la explotacion sexual,
la tortura, la violencia psicolégica, el acoso y las au-
tolesiones (Save the Children, 2017). Por ejemplo,
el 63 por ciento de las personas menores de 15
anos han experimentado alguna forma de disciplina
violenta en el hogar, 4 de cada 10 adolescentes son
victimas de acoso escolar y la ninez se encuentra
entre las principales victimas de la trata en la region
(UNICEF, 2020; Save the Children 2017). En toda
ALC, la violencia impide a nifas, nifios y adolescen-
tes asistir a la escuela, acceder a los servicios de
salud, encontrar empleo o adquirir habilidades que

permitan su insercion laboral. A su vez, un mayor
acceso a las armas de fuego v la proliferacion de
grupos armados no estatales también han agra-
vado la violencia y la letalidad en la region (Mene-
ses-Reyes and Quintana-Navarrete, 2017).

Objetivo y Metodologia

A medida que las ciudades contintian expandién-
dose en ALC y se convierten en anfitrionas de
grandes poblaciones jévenes, explorar la dindmi-
ca de la violencia -incluida la violencia armada- en
los entornos urbanos es esencial para encontrar
respuestas y soluciones a este fendmeno y maxi-
mizar el potencial de nifas, ninos y adolescentes.
El propdsito de este estudio es ampliar la base de
conocimientos y soluciones de UNICEF para in-
formar la programacién urbana y armada en ALC.
Presenta una definicién operativa de la violencia
urbana en ALC, teniendo en cuenta los factores
de riesgo y de proteccion que conducen a la vio-
lencia y la previenen, respectivamente, entre las
poblaciones juveniles, asi como las estructuras
fisicas y sociales urbanas que favorecen los com-
portamientos violentos en la region. Este estudio
presenta un panorama regional de la situacion de
la violencia urbana y armada y sus impactos en
ninas, ninos y adolescentes, con un enfoque en
10 paises: Belice, Brasil, Colombia, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México y
Trinidad y Tobago. en la regién. Se analizan los da-
tos utilizados actualmente para examinar la vio-
lencia urbana y armada y se presenta la evolucion
reciente de la recogida de datos para comprender
mejor estos fendmenos. También se analizan las
buenas practicas de programas de prevencion/
reduccion de la violencia urbana y armada en la
region de ALC y mas alld con potencial para bene-
ficiar a nifas, nihos y adolescentes. Como parte
de este estudio se propone también una lista de
posibles socios y partes interesadas relevantes
en la regién y en todo el mundo.

3 Caélculos del autor con datos de UNICEF y el Banco Mundial para 2020.
4 Entre estos paises se encuentran Venezuela, Honduras, Colombia, El Salvador y Brasil.



Los datos para este estudio se recopilaron a tra-
vés de una amplia investigacion documental y de
entrevistas semiestructuradas con las oficinas de
UNICEF en la region y otros actores relevantes,
incluyendo organizaciones internacionales, orga-
nizaciones de la sociedad civil y funcionarios gu-
bernamentales.

Correspondencia con los objetivos
estratégicos de UNICEF

El estudio estd alineado con el Plan Estratégico
2022-2025 de UNICEF y apoya los instrumentos
internacionales y los principales Objetivos de De-
sarrollo Sostenible (ODS). La Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifno
proporciona un punto de partida para garantizar
que todas las recomendaciones y los andlisis pre-
sentados en este documento tengan como obje-
tivo proteger a la ninez y adolescencia de todas
las formas de violencia y reconocerlos como per
sonas con derechos. En particular, apoya el ODS
16 (Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas) haciendo
hincapié en la meta 16.2 de poner fin al abuso,
la explotacion, la trata y todas las formas de vio-
lencia y tortura contra la nifnez; y las metas 5.2
y 5.3 del ODS 5 de eliminar todas las formas de
violencia contra todas las mujeres y ninas. Los
efectos negativos directos e indirectos de la vio-
lencia sobre todos los ODS también se tienen en
cuenta en el analisis de la violencia urbana y ar
mada de este estudio. Toda la informacién y los
analisis presentados en este estudio contribuyen
y estan alineados con el Area del Objetivo 3 del
Plan Estratégico 2022-2025 de UNICEF® Adema4s,
las intervenciones propuestas en este estudio es-
tén alineadas con la estrategia INSPIRE.®

Estructura del Estudio

El estudio inicia introduciendo brevemente el
tema de la violencia urbana y armada y su impac-
to en nifas, ninos y adolescentes de ALC, en la
que se describe el propodsito y la metodologia del
mismo, asi como su alineacién con los objetivos

estratégicos de UNICEF Adicionalmente, explica
el contexto sobre la situacién de la violencia urba-
na y armada en ALC, analizando la magnitud del
problema y como afecta a la nifez y juventud.

La seccion Il analiza las intersecciones entre la vio-
lencia urbana vy la violencia armada en ALC en lo
que respecta a los ninas, ninos y jévenes, y ofrece
una definicién para trabajar la violencia urbana, la
cual se encuentra basada en la literatura general
sobre violencia y en la literatura especializada so-
bre violencia urbana. Posteriormente, se explora el
vinculo entre la violencia armada y urbana en ALC
y sus efectos en la ninez y adolescencia.

La seccion Ill presenta un andlisis a profundidad de
los datos utilizados para medir la violencia urbana
y armada en los diez pafses que se determinaron
para efectos de este estudio. La seccion IV ofrece
una lista de programas en la region y a nivel mun-
dial que tienen el potencial de reducir la violencia
urbana y armada. La Seccion V incluye una lista de
partes interesadas que pueden convertirse en so-
cios de UNICEF en sus esfuerzos por prevenir y
reducir la violencia urbana y armada.

I Contexto

ALC es laregion mas violenta del mundo, con una
tasa de homicidios de 23 por cada 100.000 perso-
nas, cuatro veces el promedio mundial (UNODC,
2019). Aproximadamente 2,4 millones de perso-
nas fueron victimas de homicidio en ALC entre
2000 y 2018 (Bringas, 2021). Aunque la regién
alberga solo el 8 por ciento de la poblacién mun-
dial, el 33 por ciento de todos los homicidios se
producen en esta region (Muggah y Tobén, 2018).
De los 20 paises con la mayor tasa de homicidios,
17 estan en América Latina, y Brasil, Colombia,
México y Venezuela representan una cuarta par
te de todos los asesinatos del mundo (Jaitman,
2017; Erickson, 2015). Los altos niveles de violen-
cia en la region pueden explicarse por diferentes
razones. En primer lugar, los sistemas de justicia

5 El 4rea del objetivo 3 incluye: 1) Proteccién contra la violencia, el abuso y la explotacion; 2) Promocién de la atencion, la salud mental y el

bienestar psicolégico y la justicia; y 3) Prevencion de préacticas nocivas.

6 INSPIRE es un conjunto de siete estrategias basadas en pruebas para paises y comunidades que trabajan para eliminar la violencia contra las
infancias. Fue creado por diez organismos con amplia experiencia en el trabajo de proteccion de la infancia (End Violence Against Children,
2022). Las siete estrategias clave incluyen 1) aplicacion y cumplimiento de las leyes, 2) normas y valores, 3) entornos seguros, 4) apoyo a los
padres y cuidadores, 5) ingresos y fortalecimiento econdémico, 6) servicios de respuesta y apoyo, y 7) educacion y habilidades para la vida.



son débiles generando impunidad, por lo que me-
nos del 10 por ciento de los homicidios se resuel-
ven en la region. En segundo lugar, y también en
parte como consecuencia de la debilidad de los
sistemas de justicia, las tasas de encarcelamien-
to se han disparado, y las carceles de ALC se han
convertido en las mas superpobladas del mundo.
En tercer lugar, una urbanizacion rapida y no plani-
ficada ha concentrado en algunas zonas urbanas
la desigualdad, el desempleo juvenil, la desinte-
gracion de las familias vy la escasez de servicios
publicos, todos ellos factores de riesgo de vio-
lencia. Un cuerpo de policia débil y sin recursos,
con agentes implicados en actividades delictivas
en algunos casos, ha reducido la confianza de la
poblaciéon en esta institucion.

Por Ultimo, la disponibilidad de armas de fuego
en América Latina es también un factor que con-
tribuye: dos tercios de todos los homicidios en
América Central se cometen con un arma, mien-
tras que en América del Sur es aproximadamente
la mitad.” El promedio mundial es del 32 por cien-
to (Jaitman, 2017; Erickson, 2015).

El crimen organizado y las bandas criminales en
ALC son grupos heterogéneos responsables de
una gran parte de la violencia — incluida la violen-
cia armada- en la regién. Hasta el 30 por ciento
de los homicidios en las Américas son llevados
a cabo por las pandillas y el crimen organizado
(Murray, 2014). En El Salvador, Honduras y Guate-
mala la violencia de las pandillas y el crimen orga-
nizado puede atribuirse al 70 por ciento, 80 por
ciento y 41 por ciento de todos los homicidios,
respectivamente (Katz, Hedberg y Amaya, 2016;
Lohmuller y Dudley, 2016). En Jamaica, las ban-
das criminales o delictivas son responsables del
80 por ciento de todos los delitos importantes y
del 90 por ciento de todos los asesinatos (Leslie,
2010). En algunos municipios brasilefnos, crimina-
les de estos grupos también son responsables de
hasta el 90 por ciento de todos los homicidios (O
Tempo, 2014). Las bandas criminales en América
Latina y el Caribe poseen diferentes motivos vy ti-
pos de participacion en la violencia y actividades
ilicitas. Sus motivos pueden incluir la provisiéon de
solidaridad o apoyo a sus miembros integrantes,

como es el caso de las pandillas juveniles centro-
americanas, o el beneficio econémico, como es
en gran medida el caso de las pandillas brasile-
nas. Las pandillas también estan orientadas en
gran medida a la calle, son apoliticas (pero pue-
den tener relaciones de connivencia con los po-
liticos), se dedican principalmente a la violencia
interpersonal, operan a nivel local y fundamentan
su identidad en los actos violentos que cometen
como grupo (Dininio y Werbel, 2016). La biblio-
grafia suele categorizar a los grupos que buscan
exclusivamente el beneficio econémico por sepa-
rado de las bandas juveniles y los cataloga como
grupos delictivos organizados. Independiente-
mente de sus diferencias, estos grupos son el
resultado de las dindmicas urbanas vy la violencia
qgue se analizan en este estudio.

Las personas jovenes, especialmente los varo-
nes, son las principales victimas y autores de la
violencia en ALC. Los adolescentes de la region
de ALC tienen cinco veces mas probabilidades de
ser victimas de homicidios que sus homodlogos
de otras partes del mundo (UNICEF, 2020). Casi la
mitad de los homicidios de adolescentes tienen
lugar en América Latina y el Caribe, a pesar de
que la regiéon cuenta con menos del 10 por cien-
to de la poblacion adolescente mundial (UNICEF,
2017). En 2015, Venezuela, Honduras, Colombia,
El Salvador y Brasil, fueron los cinco pafses con
las mayores tasas de homicidio de adolescentes
de 10 a 19 anos (UNICEF, 2017). Se estima que
el 29 por ciento de los homicidios en América
Latina son de ninas, ninos, adolescentes y jéve-
nes de 10 a 19 anos, y el homicidio es la segunda
causa de muerte para este grupo de edad en diez
de los veintiun paises de la region con una pobla-
cion de mas de un millén de habitantes (Imbusch
et al., 2011). Ademas, la mayoria de las victimas
de la violencia en ALC son hombres, y este grupo
suele superar a las victimas femeninas por un fac-
tor de 10:1 o mas (UNODC 2019). El aumento de
los homicidios en los paises de ALC afecta des-
proporcionadamente a los hombres, lo que pone
de manifiesto la naturaleza de género de este fe-
némeno. En El Salvador, por ejemplo, entre 6 y
12 veces méas hombres que mujeres fueron ase-
sinados cada ano entre 2005 y 2015, y el 90 por

7 Algunas estimaciones son més altas, como se presenta méas adelante en el documento.



ciento de las victimas fueron hombres durante el
fuerte aumento de los homicidios entre 2013 vy
2015 (UNODC, 2019). Un nino de 14 anos en El
Salvador tiene un 8 por ciento de riesgo de ser
asesinado en sus préximos 30 anos. Los hombres
j6évenes de Honduras y Venezuela se enfrentan a
un destino similar, donde la tasa de homicidios es
de 200 por 100.000 para el grupo de edad de 15 a
29 anos (UNODC, 2019).

Los homicidios son sélo la punta del iceberg en
una regiéon plagada de diferentes tipos de violen-
cia. La violencia juvenil no sélo se produce en
forma de asesinatos en ALC; de hecho, adopta
muchas formas diferentes en distintos contextos
dentro de la region. Los ninas, ninos y adolescen-
tes de ALC se ven afectados por diversas formas
de violencia como las lesiones fisicas (incluidas
las autolesiones), las agresiones sexuales, el
abandono, el abuso emocional y verbal, las ame-
nazas, el robo y el hurto y, en algunos casos, la
violencia estatal, entre otras (Weaver y Maddale-
no, 1999; Imbusch et al., 2011). Por ejemplo, mas
de 10 personas adolescentes pierden la vida por
suicidio cada dia en ALC (UNICEF, 2021); el 15
por ciento de los embarazos se producen en ni-
Aas, adolescentes y jévenes menores de 20 anos
(OPS, 2018); y el 43 por ciento de las personas
menores de 15 anos son objeto de castigos cor
porales en el hogar (UNICEF, 2020). Todas estas
acciones reflejan la violencia social, econémica,
politica e institucional impulsadas por configura-
ciones culturales y estructurales ancladas en pro-
fundas desigualdades sociales, profundas divisio-
nes de clase y raza, marginacion y discriminacion,
desprecio por el Estado de Derecho y los dere-
chos humanos, gobernanza débil y corrupcion e
impunidad generalizadas (Imbusch et al. 2011;
Alvarado, 2020).

La violencia de género (VG) es omnipresente en
ALC y obstaculiza el desarrollo humano de mu-
jeres, nihas y otras poblaciones en condiciones
de vulnerabilidad. La violencia de género forma
parte del continuo de la violencia en ALC, arraiga-
da en un sistema patriarcal binario que se carac-
teriza por condiciones estructurales y practicas
culturales como las masculinidades negativas

8 Informacion basada en datos de 6 paises.
9 Informacion basada en datos de 10 paises.

asociadas a la fuerza, el poder, la dominacién, el
estoicismo, la agresion sexual hacia las mujeres
y la defensa de la heterosexualidad. En algunos
paises de ALC, las adolescentes tienen la misma
probabilidad de morir por homicidio que las ninas
de algunos paises afectados debido a conflictos
por la violencia colectiva (UNICEF, 2017). Segun
la Small Arms Survey (2016), “entre los 25 pai-
ses con las tasas mas altas de feminicidio en el
mundo, 14 son de América Latina y el Caribe.”
En 2020, Honduras tenfa la tasa mas alta de la
region con 4,7 por cada 100.00, seguido de Trini-
dad y Tobago (3,1), Republica Dominicana (2,4) y
El Salvador (2,1) (CEPAL, 2021). Ademas, la tasa
de homicidios entre las ninas, ninos y adolescen-
tes de 10 a 19 anos en la regiéon es aun mayor;
de hecho, es la mas alta del mundo con 5,1 por
100.000, y duplica la tasa de Africa Occidental y
Central, la region con las segundas tasas mas al-
tas del mundo (UNICEF, 2017). Las mujeres, ni-
Aas y otras poblaciones no sélo son victimas de
la violencia letal, sino también de la no letal como
la sexual, doméstica, econdémica, social, estatal y
psicologica. En ALC, 4 de cada 10 adolescentes y
jovenes de 15 a 19 anos han sufrido violencia de
pareja en su vida® y 1,1 millones han sufrido vio-
lencia sexual forzada o cualquier otro acto sexual®
(UNICEF 2020). La violencia contra las personas
LGTBIQ+ también es preocupante en ALC. Cada
dia, 4 personas LGTBIQ+ son asesinadas en la
region, con incidentes en Honduras, México y Co-
lombia que representan aproximadamente el 90
por ciento de todos los asesinatos (RINV, 2019).
En Chile, México y Perd, més del 60 por ciento
de los ninas, ninos y adolescentes LGBTQI+ han
reportado haber experimentado “bullying” en la
escuela (USAID, 2015).

Los costes de la violencia son elevados en ALC
y afectan al desarrollo econdémico y humano de
la regiéon. El Banco Interamericano de Desarrollo
estima que los costos de la violencia en la regién
son del 3,5 por ciento del PIB (Jaitman et al. 20
17). En El Salvador, las estimaciones muestran
que los costos de la violencia oscilan entre el 12
y el 17 por ciento del PIB (Barrios 2017). Para
poner esto en perspectiva, el 45 por ciento de
los costos de la violencia en El Salvador, que re-



presentan 4 mil millones de USD, equivalen al
presupuesto nacional asignado para salud, obras
publicas y educacién (Banco Central de Reserva
de El Salvador, 2016). Asimismo, las muertes de
ninas, ninos y adolescentes a causa de la violen-
cia contribuyen a los anos potenciales de vida
perdidos (APV), lo que se traduce en aproximada-
mente 30 a 40 anos por muerte (Weaver y Mad-
daleno, 1999). En algunos paises de Centroamé-
rica los altos niveles de violencia han reducido la
esperanza de vida de los hombres en tres anos
(UNODC, 2019). Los costos de victimizacion en
ALC ascienden a 16,5 mil millones anuales de
USD (Jaitman et al. 2017). En Brasil, los costos
médicos directos relacionados con la violencia in-
terpersonal se estiman en 235 millones de USD vy
los costos médicos indirectos en 9,2 mil millones
anuales de USD (UNODC, 2019). En Jamaica, los
costos directos se estiman en 29,5 millones de
USD vy los costos indirectos en 385 millones de
USD (UNODC, 2019). La violencia también tiene
un impacto en elementos intangibles que no se
pueden medir facilmente, como el sufrimiento de
las victimas vy las familias, la erosién del capital
humano, el desplazamiento forzado, la reduccion
de la confianza en las instituciones y el estado de
miedo constante en las comunidades. La violen-
cia representa un peaje para la salud mental de

ninas, ninos y adolescentes en la regién, contri-
buyendo a los 30.600 millones de USD perdidos
en ALC debido a trastornos de salud mental (UNI-
CEF, 2021a).

Aunque la violencia es omnipresente en ALC, ha
habido casos de éxito que dan cierta esperanza
de que es posible reducir la violencia en la region.
Los paises de la regién han puesto en marcha
planes de prevencion de la violencia, han desa-
rrollado politicas de apoyo a las mujeres y a las
ninas, asfi como una legislacién sobre la violencia
de género. Se han creado observatorios de pre-
vencion de la delincuencia y la violencia, y se han
desarrollado asociaciones entre los gobiernos vy
la sociedad civil para llamar la atencion sobre los
diferentes tipos de violencia en la regiéon vy tra-
tar de encontrar soluciones a los mismos. En
las siguientes péaginas se presenta una hoja de
ruta para entender la violencia urbana y armada
en ALC y su impacto en la ninez y adolescencia.
Esto, en un esfuerzo por identificar estrategias,
programas e intervenciones para abordar toda
forma de violencia en un contexto urbano, espe-
cialmente aquellas que son menos visibles, para
reducir y prevenir la violencia contra ninas, ninos
y adolescentes en la region.

© UNICEF/UNI424959/Joseph




SECCION Il

LA INTERSECCION ENTRE LA VIOLENCIA
ARMADAY LAVIOLENCIA URBANA EN
ALCY SU IMPACTO EN NINAS, NINOS'Y

ADOLESCENTES

A medida que los pafses de América Latina vy
el Caribe se convierten en zonas predominan-
temente urbanas, la comprensiéon de la dinami-
ca de la violencia en este entorno es cada vez
mas relevante y pertinente. EI 80 por ciento de
la poblacion de ALC vive en ciudades, lo que la
convierte en la region mas urbanizada del mun-
do (World Bank, 2022). Aunque la relacién entre
el crecimiento urbano vy la violencia no esta clara
(Marc y Willman, 2010; UNODC, 2019), algunos
datos muestran que, en promedio, un aumento
del 1 por ciento en la tasa de crecimiento de la
poblacion puede aumentar la victimizacién hasta
enun 1,5 por ciento (Muggah, 2017). Esto es es-
pecialmente relevante para ALC, donde muchas
ciudades han experimentado un repunte de la
violencia, asi como un crecimiento urbano rapido
y desordenado. De las 50 ciudades maés violen-
tas del mundo en 2021 (segun la tasa de homi-
cidios), 38 se encuentran en América Latina y el
Caribe (CCSPJP, 2021). La violencia pandilleril, la
del crimen organizado, la estatal, la estructural y
los diferentes tipos de violencia interpersonal son
comunes en estas ciudades, comprometiendo la
convivencia, afectando la movilidad, deterioran-
do los espacios publicos y creando miedo y des-
confianza entre los ciudadanos (Marc y Willman,
2010). En muchos barrios de Guatemala, Hondu-
ras y El Salvador, las personas temerosas y preca-
vidas se esconden en sus casas después de las 6
de la tarde, creando ciudades fantasmas vy afec-
tando la actividad econdmica en las Ultimas horas
del dia.

Esta seccion explora la intersecciéon entre la vio-
lencia urbana y la violencia armada en ALC y su
impacto en ninas, ninos y adolescentes. Se co-
mienza analizando la violencia y su dimension
para luego construir sus componentes bajo un

marco urbano. Se revisa y desglosa la literatura
sobre la violencia urbana para destacar las princi-
pales nociones del concepto y sus limitaciones,
caracterizar lo urbano y conceptualizar los tipos y
categorias de violencia bajo este contexto, desa-
rrollando asf una definiciéon de trabajo para la vio-
lencia urbana. Por Ultimo, se explora la coyuntura
de la violencia urbana con la violencia armada vy
su relevancia para las ninas, ninos y adolescentes
de la region.

I Violencia: Una cartilla

Recuadro 3. Definicion de la OMS

sobre violencia

Violencia

"El uso deliberado de la fuerza fisica o el poder, ya
sea en grado de amenaza o efectivo, contra uno
mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que
cause o tenga muchas probabilidades de causar le-
siones, muerte, danos psicolégicos, trastornos del
desarrollo o privaciones.,”

Fuente: OMS (2002).

Es importante explorar la violencia, asi como sus
tipos y categorias, para comprender lo que im-
plica la violencia urbana. La violencia es un feno-
meno complejo y a menudo difuso (OMS, 2002).
Los diferentes codigos morales y concepciones
de lo que constituye un dano en todo el mundo
siguen representando un reto para la prevenciéon
de los comportamientos violentos. Es importante
notar que la atenciéon se ha enfocado en la vio-
lencia relacionada con agresiones directas hacia
individuos, lo que ha provocado que se hayan
desplazado o invisibilizado otros tipos de violen-

11



cia del discurso comun. Para llamar la atencién
sobre la violencia y sus diferentes formas como
un problema global omnipresente, en su Informe
Mundial sobre la Violencia y la Salud de 2002, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) definié
la violencia como “el uso deliberado de la fuerza
fisica o del poder, ya sea en grado de amenaza
o efectivo, contra uno mismo, otra persona o un
grupo o comunidad, que cause o tenga muchas
probabilidades de causar lesiones, muerte, da-
nos psicolégicos, trastornos del desarrollo o pri-
vaciones” (OMS, 2002a). Esta definicion ha sido
ampliamente aceptada, ya que establece que la
violencia no es solo fisica e interpersonal, sino

fligida. Ademas, sus consecuencias no se limitan
a la muerte y las lesiones, sino que también pue-
den privar, danar y afectar psicolégicamente a los
individuos. Puede interpretarse que la definicion
de la OMS se centra Unicamente en la violencia
directa, que es la que ejercen directamente acto-
res o autores identificables sobre las victimas. Sin
embargo, también existe la violencia indirecta, en
la que no existen actores identificables directos y
la violencia esta incrustada en estructuras vy rela-
ciones sociales (Galtung, 1969). Este tipo de vio-
lencia, que es esencial para entender la violencia
urbana, se explora junto con la violencia cultural
mas adelante en esta seccion.

gue también puede incluir amenazas y ser autoin-

Recuadro 4. Definicion de violencia de la CDN

El concepto de violencia de la OMS se puede complementar con la definicion que ofrece la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio (CDN). La CDN entiende por violencia “toda forma de perjuicio o abuso fisico o men-
tal, descuido o trato negligente, los malos tratos o la explotacion, incluidos los abusos sexuales’ tal y como se recoge en
el articulo 19, parrafo 1, de la Convencién. La CDN también hace hincapié sobre la necesidad de no socavar o minimizar el
impacto de las formas de dano no fisicas y/o no intencionales, incluyendo la negligencia y el maltrato psicolégico.

Una categorizacién y tipologia de la violencia proporciona una hoja de ruta para comprender las dimensiones y el alcance
de este fendmeno. Como parte de su definicién, la OMS ofrece una Util categorizacién y tipologia de la violencia. En
primer lugar, la violencia se divide en tres categorias segun los autores y las victimas de los actos (autodirigidos, inter
personales y colectivos). Estas categorias se dividen a su vez para presentar tipos especificos de violencia. La violencia
autodirigida o autoinfligida incluye actos como las conductas suicidas (pensamientos e intentos de suicidio o suicidio
completo) y el auto abuso, como la automutilacion. La violencia interpersonal, que es la violencia infligida por otra per
sona o por pequenos grupos de personas, incluye la violencia familiar y de pareja, que suele tener lugar, aunque no ex-
clusivamente, en el hogar entre miembros de la familia y parejas intimas, y que también afecta a la ninez, adolescencia
y a personas adultas mayores. También incluye la violencia comunitaria, que se produce entre personas no relacionadas
gue pueden conocerse 0 no, y que suele ocurrir fuera del hogar. La violencia juvenil, la violacion o la agresién sexual
por parte de desconocidos vy la violencia en las escuelas y los lugares de trabajo entran en esta categoria (OMS, 2002).
La violencia colectiva es utilizada de forma instrumental por personas que se identifican como parte de un grupo que
estad en contra de otro grupo o individuos para lograr objetivos sociales, politicos o econdémicos. Los conflictos armados
intra o interestatales, el genocidio, el terrorismo y el crimen organizado entran en esta categoria. Ademas, hay cuatro
tipos de violencia organizados en funcién de su naturaleza que atraviesan algunas de estas categorias, como la sexual,
la fisica, la psicolédgica y la de abandono (Figura 4).



Figura 4. Tipologia de la Violencia y sus categorias. Elaboracién propia, con base en la

OMS 2002.
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Un analisis de la violencia estructural y cultural com-
plementa la definicién de violencia de la OMS. Has-
ta ahora, la violencia se ha presentado a través de
una categorizacion que identifica claramente a un
perpetrador. Sin embargo, puede haber situaciones
en las que la violencia no puede atribuirse a un per
petrador, sino a los sistemas y estructuras que pro-
mueven e infligen los diferentes tipos de violencia
sobre los individuos y las comunidades. A este res-
pecto, Galtung (1969) distingue la violencia directa
de la indirecta. La primera tiene un actor o perpetra-
dor identificable (como en la categorizacion vy tipolo-
gia de la OMS), mientras que la segunda carece de
un actor identificable y, en cambio, esté incrustada
en las estructuras sociales, politicas y econémicas,
expresandose a través de relaciones de poder des-
iguales que promueven la injusticia social. La vio-
lencia estructural se produce cuando las estructuras
existentes impiden a individuos realizar sus poten-
cialidades (Galtung, 1969). La violencia estructural
se produce cuando los recursos - y sobre todo el
poder de decidir como se distribuyen los recursos
- se distribuyen de forma desigual, incluyendo los
ingresos, la educacién y los grupos que tienen ac-
ceso, por ejemplo, a los servicios sanitarios o a las
oportunidades en general (Galtung, 1969). La violen-
cia cultural son aquellos aspectos de la cultura que
pueden utilizarse para justificar o legitimar la violen-
cia directa o estructural (Galtung, 1990). La violencia
cultural puede darse en seis ambitos culturales, a
saber, la religién, la ideologia, el lenguaje, el arte y la

ciencia empirica y formal. Algunos ejemplos de vio-
lencia cultural en estos &mbitos son el racismo, el
sexismo, el clasismo, la homofobia, la xenofobia y
el nacionalismo, entre otros. Entender la violencia a
través de una lente estructural y cultural es de extre-
ma importancia en ALC, una region muy afectada
por estos tipos de violencia.

Los factores de riesgo, que pueden entenderse
como caracteristicas personales y condiciones am-
bientales que ponen a los individuos en riesgo de
incurrir en conductas violentas, se han utilizado am-
pliamente para entender la violencia (Hoffman et al.
2010). Sin embargo, no deben entenderse como las
causas de la violencia, ya que es muy dificil encon-
trar la causalidad entre los factores de riesgo indivi-
duales y un evento violento. En cambio, estos suce-
s0s pueden entenderse mejor como el resultado de
una combinacion de dos o mas factores de riesgo.
Desde el punto de vista de la ecologia humana,™
estos factores de riesgo se dan a nivel individual
(rasgos conductuales, cognitivos y biolégicos), re-
lacional (familia, amigos, pareja y companeros),
comunitario (escuelas, lugares de trabajo, barrios,
etc.) y social (intereses econdémicos, normas socia-
les, leyes vy politicas, practicas institucionales, etc.).
Por otro lado, también existen factores de protec-
cion que son aquellas caracteristicas y condiciones
que reducen la probabilidad de que los individuos
se involucren en comportamientos delictivos o vio-
lentos (Tabla 1).

10 El modelo ecoldgico del desarrollo humano se utilizé por primera vez para comprender los factores que conducen al maltrato infantil y poste-
riormente se adoptd para su uso en otros campos de la investigacion sobre la violencia. Este documento incluye un modelo con cuatro niveles:

individual, relacional, social, comunitario y social.




Tabla 1. Factores de riesgo y de proteccion, por nivel

Factores de riesgo Factores de Proteccion

e Género e Caracteristicas bioldgicas y psicologicas
e Edad
e Entorno familiar o Anomalias cerebrales o Complicaciones prena- o Actitudes anti- e Autoestima positiva
o Disfuncién neuroldgica tales y perinatales sociales e Habilidades sociales
Individual o Lesiones en la cabeza o Dificultades en * Rendimiento académico positivo
el aprendizaje e Alta capacidad cognitiva
o Exposiciéon
temprana a
neurotoxicos
e Escasa vigilancia y supervision e Gran numero de hijos e hijlas @ Bajos niveles de cohesion familiar * Apoyo y monitoreo emocional
de las infancias por parte de sus en la familia e Vinculos sociales débiles con compareros conven- familiar
padres y madres e Madre que tuvo a su cionales e Fuertes vinculos entre padres e
® Poco apego entre padres e hijos/ primer hijo o hija a una edad e Amistades antisociales o delincuentes jos/hijas
hijas. temprana e La presién de pares e Cohesion fam
Relaciones e Tamano y densidad de los e Antecedentes de violencia . _um:mzmso_m.m c:m\ mm:a___m ) e Influencia positiva de las amis-
hogares familiar e Uso de castigos fisicos o tratos humillantes para tades
e Creencias que apoyan el disciplinar a nifos y nifas
uso de la violencia en las
relaciones
e Fragmentacion familiar por
migracién de padres
e Zona urbana (vs rural) * Mercados ilicitos e Tréfico de estupefacientes e Solida infraestructura comunitaria
® Presencia de maras y pandillas e Presencia de economia ® Bajo capital social e Acceso a apoyos Yy servicios
e Acceso y presencia de armas informal ¢ Reducida organizaciéon comunitaria activa sociales
e Ausencia de fuego presencia * Bajos niveles de integracion
Comunidad estatal en la comunidad
e Hacinamiento urbano ® Acceso y comercializacion
de drogas
e Politicas econémicas y sociales * Elevada desigualdad en los e Mala gobernanza e Politicas de equidad e igualdad
que generan o mantienen ingresos e Falta de confianza en la policia social
brechas y tensiones entre e Violencia en los medios de e Naturalizacién Intervencién de normas * Generacion de oportunidades
sectores sociales y grupos de comunicacién e Fuerzas Armadas en funciones de seguridad para el crecimiento personal
personas e Falta de acceso al empleo, publica de sectores en condiciones de
e Empobrecimiento de sectores educacion, salud y a las in- e Normas culturales y socializacion de género mayor vulnerabilidad
sociales y agudizacién de la fraestructuras fisicas basicas patriarcal ® Acceso equitativo a servicios
Sociedad pobreza multidimensional ® |ncremento de conflictos e Leyesy politicas débiles relacionadas con la publicos adecuados

armados y del militarismo
como estrategia de seguridad
publica

Fuente: Elaboracién de propia con informacion de USAID 2015 and Hoffman et al. 2010

violencia
Todas las modalidades de trata y explotacion

Sistemas de justicia penal
eficaces

Baja tolerancia a la violencia
Apropiacién social e institucio-
nal de la equidad e igualdad de
género

Promocién de modelo de poli
comunitaria
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Los factores de riesgo de la violencia armada (el
porte y el uso de) y la violencia en general son
similares y se superponen. Algunos factores de
riesgo relacionados con el porte de armas de fue-
go son el uso y el abuso de sustancias, la partici-
pacion en actividades relacionadas con las drogas
ilicitas, ser testigo y estar expuesto a la violencia,
la disfuncion familiar, la delincuencia entre pares
y Vivir en barrios marginales y zonas urbanas.
Ademaés, los factores de riesgo relacionados con
el uso de armas de fuego incluyen la exposicion
a la violencia con armas de fuego, ser victima de
abuso infantil y ser miembro de una pandilla. Los
factores de riesgo que aumentan la violencia ar
mada a nivel social pueden ser la rapida urbaniza-
cion; la salida de un conflicto armado; el bajo ca-
pital social; las desigualdades sociales, politicas y
econdmicas; el elevado desempleo; la debilidad
de la gobernanza y las relaciones desiguales de
género (Bellis et al., 2010).

I Violencia Urbana

No existe una definicion consensuada de la vio-
lencia urbana. La violencia urbana ha sido inves-
tigada por multiples disciplinas -como la crimino-
logia, la salud publica, los estudios urbanos vy la
psicologia, entre otras-, por lo que se han utilizado
diferentes enfoques y perspectivas en su anélisis.
En consecuencia, no existe una definicion de vio-
lencia urbana ampliamente aceptada que tome
en consideracién la violencia y todas sus diferen-
tes formas y expresiones (Saborio, 2018). Aunque
existe una amplia literatura que utiliza el término,
no lo define explicitamente y “urbano” se utiliza
generalmente como un adjetivo para la violencia

gue se produce en un entorno especifico, a saber,
una ciudad (Pavoni y Tulumello, 2020). Ademas,
la violencia urbana se ha utilizado a menudo para
referirse a la delincuencia y los homicidios o la
violencia directa (Saborio, 2018). Saborio (2018)
explica como en 76 publicaciones académicas
que utilizan el término violencia urbana principal-
mente en el contexto latinoamericano, sélo 5 dan
una definiciéon del mismo. Incluso los libros que
llevan el titulo de “Violencia Urbana” no definen
el concepto. Muggah (2012) en su extensa revi-
sion del significado atribuido a la violencia urbana
concluye que “[n]o existe una definicién consen-
suada de lo que constituye la violencia urbana ni
de cémo debe medirse (p. 19). Anteriormente, la
falta de una definicién clara de la violencia urbana
ya habia sido senalada por Body-Gendrot (1995).

Aungue no existe una definicion consensuada de
violencia urbana hay ciertos elementos clave en la
literatura que pueden utilizarse para elaborar una
definicién de trabajo del concepto. Este estudio
no pretende elaborar una definicién de violencia
urbana a la que deban adherirse todas las disci-
plinas. Su propésito es desarrollar una definicién
de trabajo que permita a UNICEF LACRO hacer
operativa la intervencion para prevenir y reducir
los impactos de la violencia urbana y armada en
ninas, ninos y adolescentes en la regién. Para de-
sarrollar una definicién de trabajo, es importante
entender primero las diferentes conceptualizacio-
nes que multiples autores han dado a este tér
mino. La siguiente tabla resume este hallazgo e
incluye las limitaciones de algunas de estas defi-
niciones, asi como recomendaciones sobre cémo
abordar estas limitaciones.
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Tabla 2: Revisiéon de Literatura sobre Violencia Urbana y Analisis

Autor (es)

Salahub, Gotts-
bacher and de Boer
(2018)

Moser and Mcll-
waine (2004)

Imbusch (2005)

Calderon (2018)

Carrién (2008)

Carrion (2008)

Literatura general

Burgos (2005)

Definicion / Ideas clave

La violencia urbana tiene un significado
que depende del lugar en el que se
produce el andlisis y de quién lo lleva a
cabo. La violencia urbana puede tener
muchos significados.

Actualmente, la violencia urbana se mide
y clasifica de diferentes maneras.

La violencia puede ser abstracta, directa,
institucional y estructural.

La "violencia’/ ahora puede significar cualquier cosa.
Normalmente se asocia con la amenaza o el uso real
de la fuerza para alcanzar un proposito u objetivo
predeterminado.

La urbanidad provoca la violencia, lo
urbano es un tipo de violencia y lo urbano es lo mis-
mo que la violencia.

Los factores de riesgo no deben

percibirse como algo estético, sino como

el resultado de procesos urbanos estructurales que
han afectado

histéricamente a un determinado sector

de la poblacion.

Basta con que un acto de violencia se
lleve a cabo en un entorno urbano para
que se considere violencia urbana.

El aumento exponencial de los

homicidios, los robos, los asaltos a mano

armada, la guerra entre grupos narcotraficantes y la
violencia juvenil.

Limitaciones

No establece ni siquiera algunos parametros
para definir el término.

N/A

Ofrece una perspectiva limitada de los
tipos de violencia.

Mucho énfasis en la fuerza, y, por tanto, en los
tipos de violencia directa, dejando fuera otros
tipos de violencia.

No esta claro por qué se producen estas
asociaciones.

N/A

La literatura se centra principalmente en los
tipos de violencia mas visibles cuando se hace
esta afirmacion, dejando fuera otros tipos de
violencia menos visibles como la violencia
domeéstica.

Limita la violencia urbana sélo a un
determinado tipo de hechos violentos y
grupos criminales.

Recomendaciones/Observaciones

Las conceptualizaciones amplias de la
violencia urbana pueden ser Utiles si se
comprenden claramente los principales
elementos que se utilizaran al definirla

Ofrece una visién general del estado de la definicién
de la violencia urbana.

Esta conceptualizaciéon puede
complementarse por otros tipos de
violencia, asf como del tipo victimas y de agresores.

Se trata de definiciones con base en el
conflicto y la violencia, que a menudo
dejan de lado las diferentes formas en
que la violencia se manifiesta en un
entorno urbano y cémo le afecta.

Es mejor alejarse de estas

simplificaciones excesivas del término, asi como de
las relaciones causales que

pretende establecer.

Reconocer que los factores de riesgo no
se dan en el vacio.

Tomar en consideracion todos los tipos

de violencia pertinentes si se define la

violencia urbana como “violencia que se produce en
un entorno urbano”

Reconocer que estos pueden ser algunos de los
principales actores violentos, pero entender que hay
otros tipos de violencia que también pueden ser
alimentados por sus acciones.
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Definicion / Ideas clave Limitaciones Recomendaciones/Observaciones

Autor (es)
Davis (2012)

La percepcioén de la violencia,
especialmente de las élites, determina el
grado de violencia de una ciudad.

Los grupos de poder determinan si una
ciudad es violenta y definen quiénes son los
actores violentos, tomando como base unos
pocos acontecimientos violentos visibles. Los
grupos marginados son etiquetados como

Reconocer la importancia de las

percepciones, pero entender que pueden estar sesga-
das por las narrativas de unos pocos grupos podero-
sos, incluidos los

medios de comunicacion.

Martin-Barbero

Misse (2011)

Machado de Silva
(2011)

Koonings (2012)

Baratta (2001)

Melossi (2002)

Waddington (1999)
Misse (2010)

Saborio (2018)

Las palabras utilizadas para describir los
espacios publicos de una ciudad crean
representaciones de la misma. Si las
narrativas relacionadas con la violencia
son predominantes, habré violencia
urbana.

La violencia urbana esté relacionada con
multiples acontecimientos que forman
parte de la vida urbana moderna y que
estan relacionados con formas de
violencia visibles y menos visibles.

Para que la violencia sea visible en una
ciudad tiene que afectar a la integridad
fisica y a la propiedad privada.

La violencia urbana es muy visible.

La delincuencia de cuello blanco,
incluidos los delitos financieros, los
delitos medioambientales y la corrupcion
son formas de violencia urbana poco
representadas.

Los delitos cometidos por personas marginadas son
muy visibles y generan indignacion social. Los delitos
cometidos por las élites son menos visibles, por lo
que se normalizan.

Los que tienen el poder deciden

qué es y qué no es aceptable. Los que

tienen menos poder no pueden definir lo

que es la violencia urbana y, es més

probable que se les represente como agentes que la
generan.

Hay que abordar todos los tipos de
violencia, independientemente de su
visibilidad.

violentos.

La narrativa puede ser defectuosa. Es

decir, la percepcién de la violencia puede no

reflejar la violencia real en la ciudad.

No esté claro cuales son los multiples
acontecimientos de la vida urbana
moderna.

La visibilidad puede verse afectada por
otros factores.

Hay otros tipos de violencia que tienen
lugar en un entorno urbano y que no son
visibles.

No hay limitaciones en esta evaluacion.
\er recomendaciones.

N/A

No hay limitaciones. Ver
recomendaciones.

N/A

Reconocer la importancia de las
percepciones, pero comprender que
pueden estar sesgadas por relatos
erréneos, basados en unos pocos
acontecimientos visibles.

Hay que tener en cuenta que esta

definiciéon se centra en los tipos de

violencia visibles e invisibles. Es muy

importante desarrollar una comprensién del concepto
que no sea limitada.

Tener en cuenta qué otros factores
pueden afectar a la visibilidad.

Tomar en consideracion las formas
visibles e invisibles de violencia al analizar y definir la
violencia urbana.

Comprender que estos tipos de violencia tienen
importantes repercusiones sociales, como la pobreza,
el mal uso de

los fondos publicos, la contaminacién, el trabajo
infantil, entre otras.

Ambos tipos de delitos son relevantes, si son violen-
tos, cuando se discute sobre violencia urbana.

Estas conceptualizaciones son

importantes para entender por qué los

grupos marginados estan

sobrerrepresentados como autores de la violencia
urbana. Estas ideas son las que crean la idea errénea
de que las zonas pobres son violentas, al igual que
sus habitantes.

Esto impide una definicién de la violencia urbana que
sélo se centre en las formas visibles de violencia.
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Utilizando la literatura sobre la violencia urbana, asi
como algunas de las limitaciones identificadas en
ella, este fenémeno puede definirse como: La in-
teraccion y el refuerzo mutuo de diferentes tipos
de violencia -directa, estructural y cultural- en un
escenario socialmente construido que, a través de
procesos histéricos y relaciones de poder, privan
de derechos, marginan y descuidan a un segmen-
to de la poblacion, colocandolo en una condicion
de vulnerabilidad para convertirse tanto en victima
como en autor de delitos. El resultado es la ero-
sion del capital social, la disminucién del capital
humano y el deterioro del entorno fisico, todo lo
cual conduce a ciclos de violencia generalizados.

¢Queé significa esta definicion?

Un concepto de violencia urbana que funcione
tendra al menos cuatro pilares

Primer pilar - Entorno urbano: Lo urbano se de-
fine como un lugar que “comprende una ciudad o
pueblo propiamente dicho y también la franja su-
burbana o el territorio densamente poblado que
se encuentra fuera de sus limites, pero adyacen-
te a ellos” (FAQ, 2022). Sin embargo, este limite
fisico debe entenderse sin ignorar los procesos
histéricos que pueden afectar a las dindmicas de
poder en este contexto. Cada contexto urbano
serd diferente e incluira diferentes tipos de vio-
lencia. Ademas, la intervencién en el entorno ur
bano debe ser operativa a nivel local para obtener
resultados positivos.

Segundo pilar - La violencia: Todas las formas
de violencia pueden darse en un entorno urbano
(Figura 1). Los factores de riesgo en los distintos
niveles de la ecologia pueden dar lugar a diferen-
tes manifestaciones de violencia.

e |os esfuerzos deben dirigirse a reducir los
factores de riesgo y aumentar los factores
de proteccion. En el caso de los tipos de
violencia estructural y los que se producen
a nivel social, es necesario reforzar y coor
dinar las instituciones estatales, incluidas
la justicia penal y las fuerzas del orden.

e (Centrarse en las personas, los lugares vy
los comportamientos.

e QOrientarse por la estrategia INSPIRE.

e (Centrarse en las formas de violencia me-
nos visibles y mas naturalizadas.

Tercer pilar - El entorno fisico: Se necesita una
planificacion adecuada para generar inclusién en
el contexto urbano y romper los ciclos de violen-
cia. Los entornos saludables favorecen el aumen-
to de la cohesiéon y el capital social. La eficacia
colectiva se expande vy las oportunidades para el
desarrollo del capital humano se producen, fun-
cionando como factores de proteccion contra la
violencia.

Cuarto pilar - Enfoque multisectorial: Involu-
crar a todos los actores relevantes para abordar
los diferentes tipos de violencia. La colaboracion
entre las diferentes partes interesadas, incluidos
el gobierno, la sociedad civil y el sector privado,
puede tener un impacto positivo. La participacion
del sector privado puede cambiar las perspectivas
de las poblaciones marginadas, ddndoles oportu-
nidades y evitando la estigmatizacion.

Los impactos de la violencia
armada y la violencia urbana en
ALC: entendiendo la interseccion
y sus impactos en ninas, ninos y
adolescentes.

Recuadro 5. Definicion de la OCDE

sobre violencia armada

Violencia Armada

“El uso o la amenaza de uso de armas para infli-
gir lesiones, muerte o dafnos psicolégicos que so-
caven el desarrollo”

Fuente: OCDE 2009

“El uso intencional de la fuerza fisica mediante el
uso real o amenazado de armas contra uno mismo,
otra persona, un grupo, una comunidad, o un Esta-
do, que cause pérdidas, danos, muerte y/o danos
psicosociales a una 0 méas personas y obstaculizar
el desarrollo de una comunidad, pais o regién.”

Fuente: MOSAIC 2022.

La violencia armada se manifiesta dentro del pa-
radigma de la violencia urbana en ALC. La defini-
cion propuesta por la OCDE (Recuadro 7) es simi-
lar a la definicion de violencia desarrollada por la
OMS (Cuadro 1). En el caso de la violencia arma-
da, esta definicion permite ir més alla del conflicto



y abarcar los diferentes tipos de violencia (Figura
1), incluyendo cuestiones estructurales a través
de su enfoque en el desarrollo, aunque este pue-
de no haber sido su propdsito original.”> UNICEF
profundiza y define la violencia armada, especifi-
camente en el contexto de ALC, como “un com-
pleto fendmeno multidimensional vinculado a los
altos niveles de desigualdad y exclusion y a las
limitaciones institucionales y estructurales, como
las deficiencias de gobernabilidad; las politicas de
mano dura; la corrupcién, la falta de participacion
y transparencia; la falta de implementacion de es-
trategias efectivas de seguridad, la debilidad del
estado de derecho, los altos niveles de impunidad
y la reproduccion intergeneracional de la pobre-
za'" Partiendo del entendimiento de que las armas
son facilitadoras de la violencia, y considerando
que la definicion de UNICEF esta en consonancia
con la definicion de violencia urbana propuesta
en la seccién anterior, este estudio considera que
la violencia armada en ALC es una manifestacion
de la violencia que principalmente ocurre, tiene
la mayor parte de su impacto y evoluciona dentro
del paradigma urbano. Como tal, establecer los
limites de la violencia armada dentro de este &m-
bito es necesario para entender su relacion con la
violencia urbana en ALC.

Las armas son un factor importante que impulsa
la violencia en ALC. La tasa de homicidios come-
tidos con armas de fuego en ALC es generalmen-
te mucho mas alta que los promedios nacionales
(Asmann, 2017). Aproximadamente, el 41 por
ciento de todos los homicidios se cometen con
armas de fuego en el mundo (lgarapé, 2016). En
el caso de los pafses de ingresos bajos y medios
de las Américas -incluyendo El Salvador, Guate-
mala, Honduras, la Republica Dominicana, Haiti
y Jamaica- este porcentaje aumenta hasta el 75
por ciento de los homicidios (OPS, 2014). A nivel
subregional, el 69 por ciento de los homicidios
se cometen con un arma de fuego en Centroa-
mérica, el 65 por ciento en el Caribe y aproxi-
madamente el 53,7 por ciento en Sudamérica
(UNLIREC, 2019). Las tasas mas altas estimadas
de homicidios con armas de fuego se dieron en
Venezuela (90 por ciento) Guatemala (86 por
ciento), Honduras (84 por ciento), Colombia y Pa-

nama (80 por ciento), y El Salvador y Trinidad y
Tobago (77 por ciento) (OPS, 2014). Sin embargo,
el impacto del uso de armas en ALC va més allé
de los homicidios, como se describe mas adelan-
te en esta seccion.

La disponibilidad de armas de fuego en ALC es
significativa, siendo las pistolas y las escopetas
las mas comunes; sin embargo, no existe una
correlacion entre la disponibilidad de armas y los
niveles de violencia en la regién. Se estima que
hay 71 millones de armas pequenas en ALC. De
ellas, el 14 por ciento son propiedad de las fuerzas
de seguridad del Estado, asi como de las fuerzas
paramilitares, y el 86 por ciento restante son pro-
bablemente propiedad de civiles (Sanjurjo, 2020).
Con respecto a las armas de fuego en general, la
situacion también es similar en la subregién mas
violenta: En Centroamérica se estima que hay 2,2
millones de armas de fuego registradas, de las
cuales 870.000 (el 39 por ciento) estdn en ma-
nos de las fuerzas de seguridad y 1,4 millones (el
61 por ciento) en manos de civiles (UNODC, 2012)
Ademas, se estima que hay 2,8 millones de armas
de fuego no registradas (UNODC, 2012). El prome-
dio de posesion de armas por parte de civiles en
la region es de 9,87 armas por cada 100 personas,
pero oscila entre 2 por cada 100 en Bolivia, Perd y
Cuba, y 34,7 en Uruguay (Sanjurjo, 2020). Aunque
la diferencia en la tenencia de armas civiles es sig-
nificativa entre estos palises, tienen bajos niveles
de muertes violentas por armas de fuego (Sanjur
jo, 2020; Small Arms Survey, 2018). Por otro lado,
la estimacion de armas de fuego civiles por cada
100 personas en El Salvador es de 12, en Honduras
de 14,1, en Jamaica de 8,8 y en Trinidad y Tobago
de 3,2 (Small Arms Survey, 2018). Estos paises tie-
nen altos niveles de muertes violentas por armas
de fuego, aunque su tasa de posesién de armas
civiles no es necesariamente la mas alta, lo que
demuestra que no hay una clara relacion lineal en-
tre la posesion de armas y la violencia armada en
la region. Esto refuerza el punto mencionado ante-
riormente de que un anélisis contextual (pais, de-
partamento, municipio, comunidad) es clave para
entender la violencia en la regién. Ademas, mues-
tra que la violencia con armas de fuego ocurre en
paises con altos niveles de violencia interpersonal,

12 Una explicacion de la definicion afirma que permite ir principalmente mas alld del conflicto e incluir la delincuencia violenta y la violencia inter
personal. Este &mbito refleja las limitaciones de definicién atribuidas a la violencia urbana que se han analizado en este estudio.
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demostrando como las armas son facilitadoras de
la violencia en lugares con una alta concentracion
de factores de riesgo distintos a la disponibilidad
de armas.

La violencia armada en ALC tiene un impacto ma-
yor que las formas visibles de violencia que sue-
len asociarse a ella. La relacion entre la violencia
armada y la violencia urbana en ALC va més alla
de los homicidios realizados con armas de fuego.
La violencia armada se manifiesta a través de la
violencia directa, fisica e interpersonal, autodiri-
gida, y algunos tipos de violencia colectiva. Por
ejemplo, las armas de fuego son utilizadas en los
homicidios de pareja en América Latina y el Cari-
be de manera predominante (OPS, 2014). Las vic-
timas de homicidio por parte de la pareja intima
son principalmente mujeres, dejando a muchos
ninas, ninos y adolescentes en situacién de orfan-
dad o de abandono. En 2020, al menos 357 ninas,
ninos, y adolescentes, y otros dependientes, es-
taban a cargo de victimas de feminicidio que se
contabilizaron en siete paises de América Latina™
(CEPAL, 2020).

La violencia armada, como manifestacion de la
violencia urbana, tiene un impacto perjudicial en
la ninez y adolescencia de ALC. Cada 70 minutos,
una persona menor de 18 de anos de edad es
asesinada en ALC. Otras estimaciones muestran
que cada hora, tres adolescentes son asesinados
en ALC (Save the Children, 2021). En la regién,
un nino tiene 7 veces mas probabilidades de ser

asesinado que una nina (OPS, 2020). En 2014,
mas de 14.426 adolescentes (10 a 19 anos) fue-
ron asesinados con un arma de fuego en ALC,
lo que equivale a una tasa de 14,3 adolescen-
tes asesinados con un arma de fuego por cada
100.000 adolescentes (Otamendi, 2019). Del to-
tal de homicidios en ALC en 2014, el 175 por
ciento eran adolescentes, un porcentaje superior
a la poblacion adolescente real de la regién (Ota-
mendi, 2019). Ademas, el 80 por ciento de los
adolescentes fueron asesinados con un arma de
fuego (Otamendi, 2019). En ALC, el 45 por ciento
de las victimas de balas perdidas son menores
de 18 anos (Naciones Unidas, 2014). Asimismo,
el suicidio es la cuarta causa de muerte infantil
(personas de 10 a 19 anos) en la region, siendo las
ninas las principales victimas (OPS, 2015). Las ar
mas de fuego se utilizan en el 11,5 por ciento de
todos los suicidios de nifos, nihas y adolescentes
de 10 a 19 anos en ALC (OPS, 2014a). Las armas
de fuego en las escuelas también tienen un efec-
to adverso en la ninez. Aunque las muertes en la
region son bajas™ cuando se comparan con luga-
res como Estados Unidos, la presencia de armas
en las escuelas tiene un efecto adverso en la sa-
lud mental y el desarrollo del capital humano de
los estudiantes (UNLIREC, 2019). La presencia de
armas de fuego es ya habitual en ALC, y aunque
estas armas no se utilicen, son un sintoma de la
violencia urbana que se expresa a través de las
masculinidades toxicas y la necesidad de protec-
cién en espacios altamente violentos.

13 Estos paises son Argentina, Chile, Costa Rica, Nicaragua, Panama, Paraguay y Uruguay.
14 La encuesta de seguimiento de los medios de comunicacion de UNLIREC identificd un total de 30 muertes de estudiantes entre 2010 y 2019.
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DATOS DE VIOLENCIA URBANA'Y
ARMADA EN AMERICA LATINAY

EL CARIBE

Esta seccion analiza los datos sobre violencia ur
bana y armada en los diez paises seleccionados
para el presente estudio. La informacién cuanti-
tativa y cualitativa de calidad es primordial para
orientar las politicas y la formulacion de progra-
mas que atiendan la violencia armada en entor
nos urbanos. Los datos sobre la violencia en ALC
estan incompletos, aunque en los Ultimos anos
se han producido avances en el registro y la trans-
parencia de datos. En esta secciéon, se analizan
las ventajas y limitaciones de utilizar los homici-
dios como la principal variable para medir la vio-
lencia armada; los métodos e instrumentos com-
plementarios de registro de la violencia (como lo
son las encuestas de victimizacion, ademas de
la labor realizada por los observatorios sobre la
situacién de la delincuencia al interior de los pai-
ses); y las iniciativas llevadas a cabo en la region
para registrar la violencia relacionada con ninas,
ninos y adolescentes. Posteriormente, se presen-
ta un analisis mas minucioso sobre la condicién
de los datos de violencia de los diez paises que
se incluyen en este estudio, evaluando la dispo-
nibilidad y la calidad de dicha informacion en es-
tos paises. Es importante sefalar que, tanto la
calidad como la disponibilidad de los datos sobre
violencia, varian de un pais a otro. Paises como
Brasil, Colombia y México cuentan con los me-
jores datos, gracias a la colaboracion entre la so-
ciedad civil y el gobierno™. Sin embargo, algunos
datos sobre violencia en contra de ninas, ninos y
adolescentes, asi como la que es dirigida contra
las mujeres, aunando a la disponibilidad de armas
de fuego, siguen presentando desafios. Aun asi,
existen algunas estimaciones que permiten el
acercamiento a los fenémenos —tal y como se ha
senalado en las secciones anteriores-.

Recuadro 6. Mesa Interinstitucional

— El Salvador

Para homologar los datos relacionados con los
homicidios, El Salvador constituyé la Mesa Técnica
Interinstitucional para la Conciliacion de Victimas
de Homicidios y Feminicidios. Esta mesa estd inte-
grada por la Policia Nacional, la Fiscalia Nacional y
el Instituto de Medicina Legal. Se retine cada mes
para comparar las estadisticas de homicidios y fe-
minicidios del mes anterior y actualizarlas. Cada
mes de enero, la mesa consolida las cifras oficiales
de homicidios del afo anterior.

Fuente: Ministerio de Seguridad (2022).

Es un reto obtener datos precisos sobre los nive-
les de violencia y sus diferentes manifestaciones.
Esto es vélido tanto para América Latina como
para otras regiones. Como ya se ha comentado
en este estudio, la tasa de homicidios se utili-
za como la principal variable de la violencia. Es
uno de los indicadores que mejor se puede me-
dir y comparar para hacer un seguimiento de las
muertes violentas, es una conducta condenable
practicamente a nivel universal y es relativamente
fiable y valido para el analisis longitudinal a nivel
nacional y transnacional cuando se compara con
otros indicadores (UNODC, 2019; USAID, 2015).
Sin embargo, los detractores de este indicador
sostienen que a menudo se incluyen muertes no
intencionales, ademas de argumentar que este
indicador tiene problemas para captar la violen-
cia no letal (Imbusch et al., 2011), que su defi-
nicion puede variar de un lugar a otro (USAID,
2021) y que a menudo hay incongruencias en-
tre las distintas fuentes de informacién (Buvinic
y Morrison, 1999). Con respecto a esto ultimo,
una estacion de policia puede informar acerca del

15 Un actor que suele faltar en este ambito es el sector privado. Los estudios de victimizacion para medir el impacto de la violencia en el sector
privado son limitados. El Banco Mundial, a través de sus encuestas de empresas, ha arrojado algo de luz sobre el tema del impacto de la

delincuencia y la violencia en el sector privado.
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numero de detenciones por homicidios, pero es
posible que esta cifra subestime o sobreestime
el niumero de asesinatos, ya que puede haber o
bien muchas personas detenidas por el homici-
dio o ninguna. De manera alternativa, los médi-
cos forenses analizan la causa de muerte de los
casos sospechosos y pueden determinar si una
persona fue victima de un homicidio, lo que pro-
porciona datos mas precisos para este indicador
(USAID, 2021). Las cifras se vuelven reveladoras
cuando se comparan datos sobre la frecuencia de
violencia no letal utilizando de referencia la tasa
de homicidios —ya que estos son la principal varia-
ble que se utiliza para medir la violencia. La OMS
estima que por cada homicidio hay, entre 20 y 40
actos violentos no letales que requieren atencién
médica (Imbusch et al., 2011). En México, por
ejemplo, por cada homicidio hay dos violaciones,
«dos lesiones incapacitantes, cinco extorsiones,
17 lesiones fisicas, 30 hospitalizaciones y 300
consultas médicas, con mayor predominancia en-
tre los jovenes» (USAID, 2015, p. 11). El nimero
de ingresos a las salas de urgencias en los hos-
pitales también eclipsa el nimero de homicidios.
En Brasil, por ejemplo, un estudio representativo
a nivel nacional de los casos de lesiones relacio-
nadas con la violencia en urgencias revel6 que,
durante un periodo de un mes, hubo 4835 casos
de lesiones relacionadas con la violencia (OMS,
2014). Ademas, los motivos y los autores de los
homicidios, asi como su tipo, no estan claros
(UNODC, 2019). En Guatemala, El Salvadory Hon-
duras la mayoria de los motivos de los homicidios
figuran como «desconocidos» (USAID, 2015). Lo
anteriormente expuesto, muestra la importancia
de como, el utilizar indicadores distintos a la tasa
de homicidios, puede ayudar a comprender mejor
la magnitud del fendmeno de la violencia en ALC.

La alta predominancia de un registro insuficiente
contribuye a la falta de informacién de calidad y a
una elevada «cifra oscura»'® en ALC. Como ya se
ha mencionado, en esta region hay muchos actos
violentos que no se denuncian. De hecho, el BID
(2018) ha informado de que ALC tiene las tasas
mas elevadas de registro insuficiente, con hasta

un 90 por ciento en algunos casos. Una encues-
ta realizada en las principales ciudades de ALC
mostré que solo el 45 por ciento de los delitos,
muchos de los cuales son violentos, se denuncian
(BID, 2018). La escasez de denuncias en el caso
de las mujeres en los delitos violentos de géne-
ro es un 43 por ciento mayor que en el de los
hombres, y en el caso de los robos y los delitos
en general, es un 9 por ciento y un 5 por ciento
mayor que en el caso de los hombres (Jaitman vy
Anauati, 2019). Esto se debe principalmente a la
falta de confianza en la capacidad de las fuerzas
policiales para resolver los asuntos que se denun-
cian, la falta de confianza en las instituciones de
justicia penal y la percepcion de corrupcion (Jait-
man y Anauati, 2019; BID, 2018). En ALC, 20 de
cada 100 asesinatos concluyen con una condena,
en comparacion con la tasa global de 43 de cada
100. En consecuencia, menos del 40 por ciento
de los ciudadanos de ALC confian en los sistemas
policial y judicial (BID, 2018). La cifra oscura en los
delitos violentos de género en la regién se sitla
entre el 92 por ciento y el 95 por ciento, en com-
paracién con el 63 por cientoy el 80 por ciento en
los paises desarrollados (Jaitman y Anauati, 2018).
La cifra oculta de todos los delitos en ALC es un 70
por ciento mayor que en los paises desarrollados
(Jaitman y Anauati, 2019). La falta de informacién
de calidad impide que los sistemas penales y judi-
ciales, asi como aquellas instituciones dedicadas
al desarrollo humano en general, tengan una visién
general de la situacion de la violencia y asi, poder
desarrollar politicas y programas sélidos para con-
trarrestar esta problematica.

LLas encuestas de victimizacién han proporcionado
informacién complementaria para evaluar los nive-
les de violencia en ALC. Los registros administra-
tivos solo incluyen datos sobre los casos de vio-
lencia que hayan sido denunciados o registrados
por las autoridades, y esto puede ser un problema,
dada la gran escasez de registro en ALC. Las en-
cuestas de victimizacion complementan los regis-
tros oficiales, ofrecen una visién de la «cifra oscu-
ra» y proporcionan una comprensiéon mas amplia
de la violencia, del sistema judicial, de los puntos

16 La cifra oscura es «la brecha existente entre los delitos denunciados en las encuestas de victimizacién y los delitos recogidos en los registros

administrativos de la policia» (Jaitman y Anauati, 2019, p. 1)



de conflicto y de las percepciones de los ciudada-
nos sobre la seguridad (o el miedo al crimen), asi
como del desempeno de las instituciones guber-
namentales (UNODC/INEGI, 2013; USAID, 2015).
En ALC, al menos 17 paises han declarado haber
realizado una encuesta de victimizacién. Sin em-
bargo, la mayoria de los esfuerzos han sido espo-
radicos y no periodicos (UNODC/INEGI, 2013). En
la region, Chile y México han institucionalizado las
encuestas periddicas de victimizacion. En México,
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia rea-
liza desde el ano 2011 la Encuesta Nacional de Vic-
timizacion y Percepciéon sobre Seguridad Publica,
publicando su 11? edicion en 2022 (INEGI, 2022).
En Chile, el Instituto Nacional de Estadisticas lle-
va a cabo desde el ano 2003 la Encuesta Nacional
Urbana de Seguridad Ciudadana (UNODC/INEGI,
2013). Ademas, ha habido dos iniciativas a nivel
regional que han logrado recopilar datos de victi-
mizacién en ALC. En primer lugar, el Barémetro de
las Américas del Proyecto de Opinién Publica de
América Latina (LAPOP), que es una rigurosa en-
cuesta comparativa de valores y comportamientos
democréaticos en todos los pafses independientes
de América Latina y en un numero considerable
de paises del Caribe que se realiza periddicamen-
te desde 2004 (Universidad Vanderbilt, 2022). El
otro proyecto de alcance regional lo realiza la Cor
poracion Latinobarémetro bajo el nombre de Lati-
nobarémetro. Se trata de una encuesta anual de
opiniéon publica realizada en 18 paises de América
Latina que incluye aproximadamente 22. 000 en-
cuestas (Latinobarémetro, 2022). Tanto el Barome-
tro de las Américas como el Latinobarémetro inclu-
yen preguntas sobre delincuencia y victimizacion
por violencia. Es importante senalar que, aunque
las encuestas de victimizacion son una forma im-
portante de obtener informacion complementaria
sobre la violencia, pueden ser costosas; pueden
poner en peligro a las personas encuestadas de-
bido a la naturaleza de las preguntas; las personas
encuestadas pueden no estar dispuestas a hablar
sobre la violencia sexual y doméstica o el abuso
infantil; su fiabilidad puede verse comprometida,
por ejemplo, si las mujeres tienen que responder
delante de su agresor; las ninas, ninos y adoles-

centes no participan y la mayoria de las encuestas
no proporcionan informacién sobre las personas
perpetradoras de la violencia (USAID, 2015).

Los observatorios de la violencia son una préctica
prometedora pero fragil (BID, 2014). Los observa-
torios de la delincuencia y la violencia se iniciaron
en la regién en la década de los 90 y aumentaron
en la década de 2010. Sus principales objetivos
son la recopilacion y analisis de datos, el desarro-
llo de politicas publicas, la responsabilidad social
y la supervisién de las tendencias en la violen-
cia y la delincuencia (BID, 2014). Sin embargo, la
evidencia muestra que en ALC estos observato-
rios se han enfrentado a muchos desafios para
estar a la altura de sus expectativas y objetivos.
Sus mecanismos de rendicién de cuentas no son
fuertes; no siempre han tenido éxito a la hora
de influir en las politicas; tienen poca capacidad
para generar su propia informacién y homologar
datos secundarios; carecen de informacién sobre
eventos cotidianos, incluyendo el lugar y el tipo
de arma utilizada en actos violentos, asi como
informacién sobre las victimas y los agresores.
Ademas, la mayoria de ellos no cuenta con los re-
cursos suficientes para actuar de manera efectiva
y auténoma (BID, 2014). En 2013, habia al menos
66 observatorios de la violencia en la region (BID,
2014). Sin embargo, a pesar de que los observato-
rios se han enfrentado a varios problemas, cuan-
do se analizan en conjunto se pueden encontrar
casos de éxito, en particular cuando estas inicia-
tivas se han centrado en el nivel municipal y han
reunido a los actores locales (incluyendo las fuer
zas policiales, los servicios de emergencia, los
funcionarios de salud y las organizaciones de la
sociedad civil) (USAID, 2015). A este nivel, los ob-
servatorios han hecho aportaciones a las iniciati-
vas de los gobiernos locales. Por ejemplo, en Cali
los datos obtenidos por el observatorio municipal
demostraron que el alcohol era posiblemente un
factor que propiciaba la violencia y, por ello, se
establecieron toques de queda para la venta de
alcohol (USAID, 2015). Estas iniciativas tuvieron
un impacto en las politicas de otras ciudades de
la regiéon como en Diadema, Brasil, en donde se

17 El andlisis por pais que figura a continuacién ofrece informacion sobre otras encuestas e iniciativas de recopilacion de datos que se han llevado

a cabo en México.
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establecié un toque de queda a las 11 de la noche
para la venta de alcohol. Dicha medida tuvo como
resultado una reduccién del 44 por ciento en la
tasa de homicidios y en la de la violencia contra
las mujeres (OPS, 2013). En ALC también exis-
ten algunos observatorios regionales y teméaticos
como el Observatorio de Mujeres y Violencia en
América Latina (FAPOL, 2022), el Observatorio de
Igualdad de Género de América Latina y el Caribe
(CEPAL, 2022), el Observatorio de Violencias con-
tra Personas LGBTI en América Latina y el Caribe
(ILGALAC, 2022) y el Observatorio Interamerica-
no de Seguridad de la Organizacion de los Esta-
dos Americanos (OEA, 2022). También destacan
en Argentina la Red de Observatorios Locales so-
bre Violencias y Delitos; en Belice el Observatorio
de Criminalidad; en Colombia el Observatorio de
la Violencia de Medellin, el Observatorio de Se-
guridad de la Secretaria de Seguridad y Justicia
de la Alcaldia de Cali, el Observatorio de Seguri-
dad y Convivencia de Santa Marta, el Observato-
rio-Centro de Estudio y Andlisis en Convivencia y
Seguridad Ciudadana de Bogota'®; en Costa Rica
el Observatorio de la Violencia; en Ecuador el Ob-
servatorio Metropolitano de Seguridad Ciudada-
na en Quito; en Honduras el Observatorio de la
Violencia de Universidad Autbnoma de Honduras,
el Observatorio Nacional de la Violencia I[UDPA-
SUNAH vy los Observatorios Municipales de Con-
vivencia y Seguridad Ciudadana de la Secretaria
de Seguridad; en Republica Dominicana el Ob-
servatorio de Seguridad Ciudadana de Republica
Dominicana'®; y en Venezuela el Observatorio Ve-
nezolano de Seguridad (Blanco, 2021).

En los Ultimos anos ha habido algunas iniciativas
para recopilar y armonizar datos sobre la violencia
contra las ninas, ninos y adolescentes en ALC.
En América Latina y el Caribe se han utilizado
instrumentos internacionales que permiten reco-
pilar datos estandarizados y comparables sobre la
violencia infantil. Entre ellos se encuentran la En-
cuesta sobre Experiencias Adversas de la Infan-

cia, las Encuestas Demogréficas y de Salud, las
Encuestas Mundiales de Salud a Escolares, las
Encuestas de Indicadores Multiples por Conglo-
merados, las Encuestas de Salud Reproductiva,
el Estudio Multipais de la OMS sobre Salud de la
Mujer la Violencia Doméstica y las Encuestas so-
bre Violencia contra Ninas, Nifos y Adolescentes
(OPS, 2020a; Devries et al., 2019). El Plan de Ac-
cion Hemisférico para Orientar la Elaboracion de
Politicas Publicas de Prevencion y Reduccién del
Homicidio Intencional de la OEA es otra iniciativa
que permitié calcular las nuevas estimaciones de
la OMS en materia de homicidio infantil en la re-
gion. Esta iniciativa incluyd pedir a los paises de la
region que proporcionaran datos del ambito de la
justicia, de la policia y de fuentes de registros civi-
les (OPS 2020a). Los resultados ofrecieron cierta
informacién sobre la disponibilidad de datos en la
region que son relevantes para este estudio: el 29
por ciento de los paises pudieron proporcionar
datos en linea del ambito de la justicia penal y de
la policia, el 16 por ciento de los paises sélo pu-
dieron proporcionar datos del registro civil, el 45
por ciento pudieron proporcionar ambos tipos de
datos y el 10 por ciento de los paises no pudieron
proporcionar ningun tipo de dato (OPS, 2020)%.
Aungque estas encuestas e iniciativas se han lle-
vado a cabo en algunos paises de ALC, la infor-
macién no se ha utilizado para orientar politicas o
reducir la violencia contra la nifez y la adolescen-
cia. Es necesario desplegar méas recursos hacia
el analisis y la comprensién de la informacion ge-
nerada por estos instrumentos e iniciativas para
desarrollar enfoques basados en evidencias y asi
reducir y prevenir la violencia contra ninas, ninos
y adolescentes en la region.

Centrarse en las estrategias INSPIRE puede fo-
mentar la estandarizacién de la recopilacion de
datos sobre la violencia contra ninas, ninos y ado-
lescentes, asi como la implementacién de inicia-
tivas para reducir este tipo de violencia en ALC.
INSPIRE incluye un conjunto de indicadores que

18 De acuerdo con Blanco (2021) es posible identificar otros Observatorios en Colombia: Observatorio de Paz de Norte de Santander, Observato-
rio de Paz del Meta, Observatorio de Paz y Reconciliacion del Oriente Antioquefo, Observatorio de Paz del Macizo Colombiano, Observatorio
de Paz de Montes de Maria, Observatorio de Paz Integral del Magdalena Medio, Corporacion Observatorio para la Paz.

19 El Observatorio de Seguridad Ciudadana de Republica Dominicana se convirtié en El Centro de Andlisis de Datos de la Seguridad Ciudadana

(CADSECI).

20 Aunque estos célculos incluyen a Estados Unidos y a Canadd, siguen siendo significativos para comprender la disponibilidad de datos en la

region de ALC.



supervisan el progreso de estas estrategias, cuyo
objetivo es prevenir la violencia contra la ninez y
adolescencia. Estos indicadores pueden ayudar
a orientar la recopilacion de datos destinados a
favorecer la supervision de programas basados
en las estrategias INSPIRE y generar informacion
sobre violencia especificamente contra ninas, ni-
nas y adolescentes. Estos indicadores necesitan
mecanismos soélidos de recopilacién y analisis de
datos, comprometiendo a los Estados y a los so-
cios a establecer formas méas estandarizadas de
recopilacion de datos. INSPIRE proporciona guias
para sus agentes colaboradores, con el fin de
ayudar a desarrollar instrumentos que midan los
parametros de estas estrategias (Recuadro 10).

Recuadro 7 Indicadores de INSPIRE

o Violencia disciplinaria por parte de los/las
cuidadores

o Violencia fisica por parte de los/las maestros/as

o Violencia sexual en algiin momento de la infancia

o Violencia sexual en la infancia infligida por cual-
quier perpetrador

o Violencia fisica y/o sexual perpetrada por un
companero intimo contra nifas adolescentes
que alguna vez han tenido pareja

o Violencia fisica y/o sexual contra adolescentes
infligida por un/a companero/a sentimental

o Violencia entre companeros o victimizacion por
intimidacion

o Agresion fisica de adolescentes

o Exposicién del nino a hogares afectados por vio-
lencia fisica contra la mujer infligida por la pareja

o Revelacién de violencia fisica/sexual en algin
momento de la infancia

o Busqueda de ayuda por violencia fisica/sexual
en algin momento de la infancia

o Brindar servicios de atenciéon por violencia sex-
ual/violencia fisica en algin momento de la in-
fancia

o Conocimiento de los servicios de apoyo en
casos de violencia contra adolescentes

o Apoyo a los adolescentes en contacto con el
sistema judicial

o Adolescentes privados de libertad

Fuente: INSPIRE 2018

I Analisis por pais

El anélisis para los paises seleccionados se reali-
z6 mediante revision bibliografica y consultas con
organizaciones de la sociedad civil, instituciones
gubernamentales y organizaciones internacio-
nales de la region, asi como con las oficinas de
UNICEF La investigacion se dividio en tres areas.
En primer lugar, se identificaron las fuentes de
informacioén existentes a nivel de pais sobre los
principales delitos (violencia directa). En segundo
lugar, se analiz6 la existencia de fuentes de datos
predictores de la violencia armada (o alternativos)
centrados en la educacion, la salud y el empleo
que exploren su relacion y vinculos con la violen-
cia urbana y armada. Los datos predictores de la
violencia son muy importantes porque permiten
conocer los posibles factores de riesgo de una
comunidad. Por ultimo, se identificaron propues-
tas innovadoras en la produccién y recopilaciéon
de datos en la region. En el andlisis de las fuentes
de informacion se puso el énfasis en la desagre-
gacion de informacién para ninas, ninos y muje-
res. La calidad, disponibilidad y uso efectivo de
los datos para cada uno de los paises analizados
se clasifica como completa, satisfactoria, incom-
pleta 0 muy limitada.

El resultado del mapeo de fuentes de informa-
cion en los paises seleccionados corrobora los
hallazgos de la revisién bibliogréfica que apunta
a una falta de calidad y disponibilidad de los da-
tos. La informacion disponible es incompleta y no
es facilmente accesible al publico. Por otro lado,
tampoco hay evidencia de si la informacion reco-
pilada a través de encuestas de victimizacion ha
sido utilizada para el disefo de politicas. Asimis-
mo, se encontré que no siempre se dispone de
datos desglosados sobre la violencia contra la ni-
Aez y adolescencia y, aunque estos paises tienen
politicas para proteger a las mujeres y a las ninas,
no esta claro si tales acciones estan basadas en
evidencia. Por ultimo, la informacién sobre la po-
sesién de armas de fuego u otros datos sobre las
mismas puede ser dificil de encontrar.
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| BELICE

Informacion tradicional

Las estadisticas relacionadas con la violencia y
el crimen en Belice son principalmente publica-
das, aunque no recopiladas, por el Observatorio
de la Delincuencia de Belice (BCO). EI BCO fue
creado en 2016 por el proyecto InfoSegura con el
apoyo del Ministerio del Interior como parte de
los esfuerzos del pafs por mejorar la calidad de
los datos sobre seguridad ciudadana y para brin-
dar mas atencién a las dimensiones de género
del fendmeno (Infosegura, 2022). La principal
fuente utilizada para la recopilacién de datos es
el Centro Conjunto de Coordinacién de Inteligen-
cia del Departamento de Policia de Belice, que
utiliza exclusivamente los delitos denunciados.
El observatorio también utiliza datos proceden-
tes del anélisis forense de las autopsias de las
muertes violentas. El sitio web oficial ofrece da-
tos actualizados (2009-2021) de los principales
delitos como el asesinato, la violacién, el robo
con violencia, el hurto y las relaciones sexuales
ilicitas (BCO, 2022). Cabe destacar que no existe
una definicién de lo que se considera una rela-
cion sexual ilicita ni de la diferencia de esta con
la violacion. El observatorio también proporciona
datos sobre las armas de fuego desglosados por
municién incautada o armas de fuego incautadas,
robadas, perdidas y robadas pero recuperadas.
Otros datos disponibles son el nimero de tiro-
teos y de personas detenidas. Estos ultimos se
desglosan por tipo de delitos, como los delitos
graves (descritos anteriormente), los delitos con
armas de fuego (indicados anteriormente) y los
delitos relacionados con las drogas. En el caso de
los delitos relacionados con las drogas, no existe
un desglose para los mismos (por ejemplo, pose-
sion, venta, etc.).

La informacién sobre la violencia de género esté
repartida en diferentes secciones de la péagi-
na web de la BCO, lo cual hace dificil tener una
perspectiva completa de la informacién disponi-
ble. Los informes de InfoSegura ofrecen mejores
datos en este dmbito (InfoSegura, 2020). BCO
proporciona informacién sobre los homicidios de
mujeres, pero esta categoria no especifica si las
cifras se refieren a feminicidios y/o a cualquier
otro homicidio que victimice a las mujeres. No

obstante, estos datos estan desglosados por dis-
trito y por arma utilizada (arma de fuego, manos,
objeto punzante, objeto contundente, desconoci-
da, otra). También muestra la edad promedio de
las mujeres asesinadas, aunque esta cifra no esté
desagregada por ano, sino que estéa dividida entre
mujeres adultas y menores de edad.

Aunque las estadisticas sobre la violencia propor
cionadas por el BCO incluyen informacién sobre
la violencia armada, no contienen ninguna infor
macién sobre menores de edad. Hay escasas
estadisticas sobre la victimizacion de los nifos,
ninas y adolescentes por delitos violentos, homi-
cidios, violaciones y violencia doméstica. Esta in-
formacién esté desglosada por sexo binario y por
edad, pero sélo a partir de los 15 anos. Ademas,
Unicamente hay datos disponibles para 2016,
2017 y 2018. Para estos mismos anos, también
hay cifras de jévenes implicados en delitos violen-
tos desglosadas por tipo de delito.

El Observatorio de la Delincuencia de Belice y el
Instituto de Estadisticas de Belice tienen mas da-
tos aparte de los que estan disponibles en sus
respectivos sitios web, pero sélo estan disponi-
bles previa solicitud formal. No existe claridad,
sin embargo, sobre cual es el plazo de procesa-
miento de dichos datos y si alguna informacion
es confidencial y no se comparte con el publico.
Ademés, no esta claro a qué anos corresponde la
informacién adicional disponible.

En cuanto a las encuestas de victimizacion, no
se identificd ninguna excepto la encuesta del Ba-
rémetro de las Américas de 2010 mencionada en
el informe Seguridad Ciudadana en Belice (Peirce;
Veyrat-Pontet, 2013) del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). Los resultados de esta encuesta
estan disponibles en el sitio web del Barébmetro de
las Américas.

Informacion adicional e indirecta

El Instituto de Estadisticas de Belice (SIB), orga-
nismo gubernamental encargado de proporcionar
estadisticas oficiales sobre las dimensiones eco-
némicas, demogréaficas, medioambientales y so-
ciales de Belice, es el que proporciona datos adi-
cionales sobre el pais. Aunque el Instituto realiza



un censo cada ano, el ultimo disponible publica-
mente es del 2010. Sin embargo, el Instituto pu-
blica datos més actualizados en informes anuales.
Estos informes presentan las cifras de desempleo
desglosadas por sexo y por distrito, asi como otros
datos con matices mas econoémicos (Instituto de
Estadisticas de Belice, 2019).

En cuanto a los datos sobre educacion, el cen-
so proporciona cifras de matriculacién escolar
desglosadas por nivel educativo, distrito, edad
y sexo. También hay informaciéon sobre ninas, ni-
nos y adolescentes no escolarizados desglosada
por sexo y distrito. Las tasas de alfabetizacién de
adultos y jovenes se desglosan por edad, distrito
y grupo étnico. Esta Ultima categoria no se con-
templa con mucha frecuencia en los paises del
Caribe analizados.

Con respecto a los hogares, el censo aporta infor
macién realmente rica y detallada. Esta informa-
cion incluye la composicion de los hogares, las
caracteristicas de la vivienda, el tipo, la tenencia
y la antigiedad de las viviendas, el material de
construccion de las unidades residenciales, las
instalaciones de saneamiento y los servicios do-
meésticos basicos, asi como el hacinamiento (con-
siderado a partir de 3 0 mas personas por dormi-
torio). Por ultimo, el censo también incluye una
pequena secciéon sobre la delincuencia. Los datos
se desglosan por hogar, incluyendo el nimero de
victimas de delitos por hogar, por tipo de delito y
por si fueron denunciados a las autoridades. La
seccion de delincuencia si desagrega la informa-
cién por edad.

Los datos mas relevantes con relacion a ninas y
ninos estan recogidos en la Encuesta Nacional
de Actividad Infantil del ano 2013 y en la Encues-
ta de Indicadores Multiples por Conglomerados
(MICS)?" del afo 2012. Ambas encuestas fueron
realizadas por el Instituto de Estadisticas. Aunque
la primera se centra principalmente en el trabajo
infantil, también recopila estadisticas sobre las
condiciones sociales de los nifos, ninas y ado-
lescentes que viven en el pais (Instituto de Esta-
disticas de Belice 2013). La segunda encuesta se

21 Estéa prevista la realizacién de otra encuesta MICS en 2022.

llevd a cabo con el apoyo financiero y técnico de
UNICEF y proporciona estadisticas comparables
a nivel internacional de un amplio abanico de indi-
cadores en las areas de salud, educacién, protec-
cion infantil (incluidas las discapacidades), agua,
saneamiento y VIH y SIDA (Instituto de Estadisti-
cas de Belice y UNICEF Belice. 2017). Aunque no
se abordan cuestiones relacionadas directamen-
te con la violencia urbana y armada, el conjunto
de indicadores recogido por la encuesta ofrece
una solida visién de las condiciones de vida de la
ninez, adolescencia y las mujeres en Belice. Es-
tas condiciones estan estrechamente relaciona-
das con la dinamica de la violencia.

El Comité Nacional para la Familia y la Infancia
(NCFC) del pais también proporciona algunas
evaluaciones e informes, en su mayoria basados
en investigaciones cualitativas sobre la violencia
contra ninas y ninos.

Informacion innovadora

En 2021, el proyecto InfoSegura, junto con el
Observatorio de la Delincuencia de Belice, creé
la Plataforma Integrada de Gestion de la Infor
macioén (IIMP) para promover el intercambio in-
terinstitucional de datos e informacion sobre la
violencia. La plataforma integra todos los datos
oficiales existentes de las principales institucio-
nes que los recopilan como la Prision Central de
Belice, el Departamento de Policia de Belice, el
Servicio Nacional de Ciencias Forenses y la Uni-
dad de Epidemiologia del Ministerio de Salud. El
objetivo es ofrecer un enfoque multidimensional
para orientar las politicas publicas.

Conclusion

La creacion del Observatorio de la Delincuencia
de Belice ha mejorado considerablemente la re-
coleccién y disponibilidad de datos en el pais. Sin
embargo, siguen existiendo retos en cuanto a la
recopilacion, el anélisis y la difusion de estos. Ade-
mas, la informacién disponible estd muy fragmen-
tada. Dado que los datos del BCO hacen exclusi-
vamente referencia a las personas que entran en
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conflicto con la ley a través de la policia, no siem-
pre se llegan a identificar los casos de las victimas
de la violencia armada, por ejemplo. A pesar de
la existencia de una cantidad razonable de datos
tradicionales sobre la violencia urbana, sigue ha-
biendo importantes lagunas en la informacion a la
hora de comprender como afecta este fendmeno
a ninas, ninos y adolescentes. Los datos indirec-
tos que principalmente ofrece la encuesta MICS
proporcionan informacién muy valiosa sobre las
condiciones de vida que puede revelar aspectos
de las manifestaciones de violencia mas silencio-
sa, las cuales también deben de incorporarse en la
comprension de la violencia urbana.

Evaluacion para Belice: Datos

Incompletos.

| BRASIL
Informacion tradicional

A pesar de la gran cantidad de informacion exis-
tente sobre seguridad publica, el modo en que se
recopila esta informacién en Brasil carece de un
proceso estandarizado en todos los estados. Ade-
mas, ninguna institucién publica ha recopilado vy
armonizado nunca los datos de todos los estados
del pais. Durante los ultimos 15 anos, esta tarea
ha sido llevada a cabo por el Férum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP)?2, que recopila y analiza
la informacién proporcionada por el departamen-
to de seguridad publica de cada estado y por las
fuerzas policiales civiles, militares y federales (en-
tre otras fuentes oficiales de seguridad publica).
Cada ano, los datos se procesan y se publican en
el Anuério Brasileiro de Segurancga Publica (ABS-
P)%, el documento méas completo que analiza
los datos de seguridad en Brasil. La informacion
presentada en esta subseccién se basa principal-
mente en el ABSP. El ABSP incluye informacion
detallada sobre muertes violentas intencionales,
letalidad y victimizacion policial, suicidios y desa-
pariciones, entre otros. El ABSP también incluye

informacién sobre delitos no letales, tales como
los delitos contra la propiedad, la posesiéon vy el
trafico de estupefacientes o las lesiones intencio-
nadas. La informacién sobre violencia doméstica
y delitos sexuales también esta bien documenta-
da. Una nueva seccion del informe incluye tam-
bién informacién sobre los delitos de odio contra
las minorias étnicas y poblacién LGBTIQA+. Toda
la informacién de las categorias de delitos esta
desglosada por sexo, edad, raza y los métodos
utilizados para cometerlos.

La seccion sobre armas de fuego del ABSP es
muy detallada ya que contiene informacion sobre
armas de fuego incautadas y destruidas, infor
mes sobre posesion ilegal de armas de fuego vy
registros de posesion legal de armas de fuego.
En 2019, el ABSP comenzé una seccion dedicada
integramente a la violencia contra nifas, ninos vy
adolescentes de 0 a 19 anos, lo que aportdé mas
claridad y distincion a la informacién. Los tipos de
violencia infantil incluyen las muertes violentas
intencionales y la violaciéon, tanto por edad, sexo,
raza, tipo de delito que lleva a la muerte, lugar del
delito e instrumento utilizado. EI FBSP también
ha elaborado el indice de inseguridad juvenil que
analiza la violencia juvenil a través de un modelo
ecolégico (centrdndose en los individuos, las fa-
milias y las comunidades).?

El informe ABSP también incluye estadisticas
sobre los indices de encarcelamiento, pero sélo
para los mayores de 18 afos. Sin embargo, los
datos relativos a ninas, ninos y adolescentes que
cumplen sentencias socioeducativas (medidas
socioeducativas) en regimenes abiertos y cerra-
dos estan disponibles en la encuesta del Siste-
ma Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) (Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, 2019). Los ultimos datos dis-
ponibles son del aho 2017 y la informacién esta
desagregada por tipo de condena (privacion de
libertad o régimen abierto), edad, género, raza y
tipo de infraccién (robo, trafico de drogas, hurto,
posesién de arma de fuego, tentativa de homi-
cidio, entre otros). Los datos también incluyen

22 ONG nacional fundada en 2006 con el propésito de mejorar la produccion y accesibilidad de datos en materia de seguridad publica, que hasta
entonces eran extremadamente precarios en el pais. La creacion del FBSP se considera un paso importante para aumentar la transparencia y
la comprension del escenario de la violencia urbana y armada en el contexto brasilefo. https://forumseguranca.org.br

23 Enlace al ultimo ABSP: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/10/anuario-15-completo-v7-251021.pdf

24 Véase https://forumseguranca.org.br/storage/publicacoes/lote_02_2016_12_12/FBSP_Indice_vulnerabilidade_juvenil_violencia_2014.pdf
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https://forumseguranca.org.br/storage/publicacoes/lote_02_2016_12_12/FBSP_Indice_vulnerabilidade_juvenil_violencia_2014.pdf

el nimero de chicas embarazadas encarceladas.
Aunque el informe proporciona una gran cantidad
de informacién, no cubre las tasas de reinciden-
cia. Para estimar las tasas de reincidencia, el Con-
sejo Nacional de Justicia (CNJ), del Ministerio de
Justicia, realizd una encuesta publicada en 2020
que proporciona datos conceptuales y estadisti-
cos actualizados sobre esta cuestién, tanto para
los adultos en las carceles como para los adoles-
centes en el sistema socioeducativo (Conselho
Nacional de Justica do Brasil, 2019).

El Instituto Sou da Paz, que actualmente es el
principal grupo de reflexién sobre la violencia ar
mada en el pals, también ha encabezado los es-
fuerzos para recopilar datos sobre el tema, espe-
cialmente relacionados con las armas pequenas
y ligeras. Esta organizacion de la sociedad civil
ha publicado varios estudios, como el reciente
«Menos Armas, Mais Jovens. Violéncia Arma-
da, Violéncia Policial e Comércio de Armas» (ISP
2021) que aporta un abanico muy completo y ac-
tualizado de datos y andlisis del contexto de la
violencia armada en Brasil.

Datos adicionales e indirectos

Brasil también dispone de datos sociodemografi-
cos muy completos. Una parte importante de los
mismos la recopila y pone a disposiciéon del publi-
co el Instituto Brasileno de Geografia y Estadisti-
ca (IBGE), que realiza los censos y las encuestas
periddicas sobre el perfil socioeconémico de la
poblacién, el trabajo, los ingresos, las condicio-
nes de la vivienda, la educacion y otros. El Institu-
to Nacional de Estudios e Investigaciones Educa-
tivas Anisio Teixeira, del Ministerio de Educacién,
gestiona datos alin mas especificos y precisos en
materia de educacién. DATASUS?®, del Ministerio
de Salud, proporciona datos de alta calidad sobre
el acceso a la sanidad.

Informacion innovadora

La plataforma digital colaborativa Fogo Cruzado
ha estado desarrollando formas innovadoras de
recopilar datos sobre la violencia armada tanto en
Rio de Janeiro como en Recife. La aplicacién de la

plataforma recolecta las notificaciones sobre tiro-
teos proporcionadas por civiles, informantes loca-
les que viven en zonas de conflagracién, la prensa
o las fuerzas policiales. La informacién se verifi-
ca rigurosamente y Fogo Cruzado?® proporciona
informacién diaria sobre el nimero de tiroteos y
disparos, asi como sobre el nimero de victimas
mortales, heridos o ausencia de victimas. Para
cada una de estas categorias, la informaciéon se
desglosa por victimas civiles y victimas policiales.
La plataforma también muestra el lugar donde se
produjeron los tiroteos en un mapa interactivo

Conclusion

En Brasil se han realizado importantes esfuerzos
para recopilar datos y estructurar bases de datos
en areas como la sanidad, la educacion y la vio-
lencia, entre otras. Sin embargo, en cuanto al as-
pecto de la calidad y la estandarizacién de los da-
tos (teniendo en cuenta el tamano y la naturaleza
federativa del pais) todavia se necesitan mejoras
significativas. En lo que respecta al drea de segu-
ridad publica, a pesar de los enormes avances lo-
grados por los esfuerzos del FBSP la ausencia de
un instrumento unificado para la recopilacion de
datos genera enormes disparidades en la calidad
y la disponibilidad de datos entre los diferentes
estados del pais. Por ejemplo, la region sureste
posee mas informacién que las regiones del nor-
te y del noreste. Ademas, la actual Administraciéon
(ano 2022) ha adoptado medidas que debilitan los
esfuerzos anteriores para lograr una mayor trans-
parencia de datos en el pais. Un ejemplo de ello
es el recorte presupuestario para los censos de
2020 y siguientes. La cancelacién del censo hace
imposible saber, con datos actualizados, cuantos
ninas, ninos y adolescentes estan actualmente
sin escolarizar en el pais, por ejemplo. Brasil es
un caso ejemplar de que la existencia de datos
de calidad es un factor crucial para desarrollar una
buena politica publica, pero no suficiente.

Evaluacion para Brasil: Datos

Satisfactorios

25 Enlace para acceder: https://datasus.saude.gov.br/informacoes-de-saude-tabnet/

26 Fogo Cruzado: https://fogocruzado.org.br/


https://datasus.saude.gov.br/informacoes-de-saude-tabnet/
https://fogocruzado.org.br/
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| COLOMBIA

Informacion tradicional

Colombia tiene un Sistema Estadistico Nacional
(SEN), con una plataforma llamada DANE (Depar-
tamento Administrativo Nacional de Estadistica)
donde se elaboran las estadisticas oficiales del
pafs, ademéas de funcionar como una plataforma
de transparencia para la rendicion de cuentas, por
lo que también cuenta con registros de datos ad-
ministrativos. En particular, la Encuesta de Convi-
vencia y Seguridad Ciudadana (ECSC) recolecta
datos sobre la percepcion de la seguridad, los in-
dices de denuncias y su cifra oculta, asi como de
la tasa de victimizacion en el pais y la presencia
de las fuerzas de seguridad. Estos datos indican
el tipo de incidente vy el lugar en donde se ha pro-
ducido, asi como el entorno y el nivel de gobier
no dentro de la estructura local. Dicha informa-
cion estad desagregada por sexo binario, aunque
no incluye informacién para los menores de 15
anos. En este mismo sentido, DANE realiza una
Encuesta de Victimizacién con el objetivo de iden-
tificar las caracteristicas de la delincuencia en las
ciudades de Bogotd, Cali y Medellin para tomar
decisiones a corto y medio plazo en materia de
control, prevencion y seguimiento de los delitos.

Adicionalmente, la Policia Nacional de Colombia
elabora estadisticas sobre la delincuencia (acerca
de los delitos de impacto en Colombia) e informa-
cion relacionada con los resultados de sus ope-
raciones, contando también con un Observatorio
del Delito. La informacién se consolida a partir de
los datos del Sistema de Informacién Estadistico,
Delincuencial, Contravencional y Operativo (SIED-
CO) de la Policia Nacional, que colabora a su vez
con la Fiscalia General de la Nacién para la conso-
lidacién de las cifras.

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses de Colombia (que forma parte del Sis-
tema Unico de Medicina Legal) proporciona asis-
tencia técnica y juridica a la investigacion crimi-
nal. Cuenta con un Observatorio de Violencia que
recolecta y consolida los datos de Infancia, Ado-
lescencia y Juventud (con informacion de 2014 a
2020), de Lesiones de Causa Externa en Colom-
bia, un Observatorio de Violencia contra la Mujer
(que también tiene informacion desagregada para

las ninas), de Lesiones Fatales de ciudadanos ve-
nezolanos en Colombia y de Violencia en tiempos
de COVID.

Informacion adicional

DANE elabora anualmente un Atlas Estadistico
sobre las condiciones demogréficas, sociales vy
economicas de la poblacion en Colombia, el cual
permite comprender las circunstancias de los
entornos en los que se desenvuelven las perso-
nas en el pafs en términos laborales, educativos,
de salud, y de situacién en el hogar, entre otros.
De igual manera, dentro de las instituciones del
Estado se encuentra la Defensoria del Pueblo
de Colombia que realiza un informe anual acer-
ca de ciertos tipos de violencia (como la violencia
de género o la discriminacion) en el que recopila
datos administrativos sobre el seguimiento de
estos casos (feminicidios, tentativas de feminici-
dio, agresiones y delitos de odio por diversidad
sexual, asi como la identificacion de las personas
agresoras, el porcentaje de casos que corres-
ponden a la poblacion infantil y adolescente y los
tipos de violencia en sus entornos) en conjunto
con los emitidos por el Sistema de Alerta Tempra-
nay los de la Oficina de Asesoria de las Victimas
del Conflicto Armado Interno. A su vez, se reali-
zan consultas a la sociedad civil para determinar,
priorizar e identificar los problemas mas urgentes
en este ambito. Finalmente, también se recoge
informacién de las 23 entidades del pais para ac-
tualizar las medidas que se estan adoptando en
favor de las victimas de la violencia de género y el
cumplimiento de sus obligaciones para evitar que
se produzca dicha violencia.

Innovacion

Hoy en dia, en Colombia existe la Jurisdiccion Es-
pecial para la Paz (JEP) que busca contribuir a la
Verdad, Justicia, Reparaciéon y No Repeticion a las
victimas del conflicto en el pais, la JEP fue crea-
da a partir del Acuerdo de Paz entre el Gobierno
Nacional y las FARC-EP El sistema tiene espacios
de atencion a los impactos especificos en ninas,
ninos y adolescentes, asi como una herramienta
pedagdgica que permite explicar a la ninez y ado-
lescencia de qué se trata el sistemay que puedan
asf interactuar en caso de dudas o identificacién
de casos. A 2022, la JEP cuenta con cifras del



aho 2018 sobre casos gestionados, solicitudes,
informes, agentes del Estado que han participado
y ejecucion presupuestaria.

Colombia tiene una larga tradicion de sociedad
civil organizada que participa en la comprension
y tratamiento de los temas de violencia armada,
produciendo informacion estadistica y realizando
programas piloto fundamentados en pruebas y
la respectiva evaluacién de sus impactos. Algu-
nos ejemplos son el Instituto lgarapé (que, aun-
qgue no tiene sede en Colombia) ha llevado a cabo
multiples proyectos y programas en el pais) y la
Corporacion Excelencia en la Justicia (CEJ) y Ele-
menta DDHH. La Campana Colombiana contra
Minas cuenta también con una larga tradicion de
intervencion en comunidades urbanas y rurales en
temas de desarme y de fomento de la ejecuciéon
de normas legales nacionales e internacionales
para la elaboracion y evaluacién de programas de
desarme en Colombia. La Campafna Colombiana
contra Minas forma parte de multiples coalicio-
nes internacionales como Seguridad Humana en
Latinoamérica y el Caribe (SEHLAC), Armas Bajo
Control, la Red de Accién Internacional sobre Ar
mas Pequenas (IANSA), la Campana para Detener
a los Robots Asesinos y la Red Internacional sobre
Armas Explosivas (INEW), entre otras, por lo que
juegan un papel importante en la defensa nacional,
local y regional en el tema de la prevencion y aten-
cion a la violencia armada en diferentes ambitos.

Conclusion

Colombia tiene un sistema jurisdiccional especial
para los ninos, ninas y adolescentes infractores.
Sin embargo, en la préactica el pals se enfrenta a
desafios a la hora de identificar y brindar asisten-
cia a nihas, ninos y adolescentes miembros de
guerrillas o victimas de un reclutamiento forzado.
Hay un interés palpable por incorporar los com-
ponentes de género en la recopilacién de datos
sobre los diferentes tipos de violencia, especial-
mente de la violencia armada. De la investigacion
se desprende que la sociedad civil es un actor
importante en la recopilacion y procesamiento de
datos en Colombia.

Evaluacion Colombia: Datos

Satisfactorios

| EL SALVADOR

Informacion tradicional

El Salvador cuenta con la Direccion General de Esta-
disticas y Censos (DIGESTYC), que depende del Mi-
nisterio de Economia. Este organismo ha elaborado
las Encuestas de Cultura de Paz de 2017 a 2019,
que recogen datos sobre victimizacion y percepcion
de seguridad en el pais, centrdndose en 5 éareas:
1) aspectos sociodemograficos del informante, 2)
principal problema del pais, 3) desempeno de las
autoridades, 4) victimizacion por tipo de delito y 5)
el uso vy la percepcion de seguridad en los espacios
publicos. Segun la poblacién encuestada, el princi-
pal problema del pais es la delincuencia y el crimen,
seguido del desempleo, la desigualdad econdmica
y social, las pandillas, la pobreza, la falta de segu-
ridad y el impacto de la inflacion. Las respuestas
estan desagregadas por sexo, tanto del porcentaje
de los que respondieron como en el de los que se
identificaron como victimas de la delincuencia. No
hay datos por grupos de edad, aunque sf es posible
identificar los entornos de las victimas, asi como las
entidades en las que se producen los incidentes.
También esta incluido si las agresiones y los crime-
nes fueron cometidos con un arma en particular,
ademas en las encuestas se pregunta por la pose-
sion de armas de fuego en las familias, asi como
parte de las herramientas con las que se sabe que
se perpetré la agresion.

Informacion adicional

La DIGESTYC también realiza, desde 2005 (con la
ultima version en 2020 y proyecciones para 2021),
la Encuesta de Hogares de Propodsitos Multiples
(EHPM). Esta encuesta recopila informacién sobre
la escolarizacion, la atencion sanitaria, las caracte-
risticas de la poblacion econdmicamente activa y las
condiciones generales de empleo en el pais, el acce-
so a la vivienda, la situacion de pobreza v, la pobreza
multidimensional y las condiciones de nifas, ninos y
jovenes en el pais (en particular los que tienen entre
15y 24 anos que no estudian ni trabajan). Esto permi-
te identificar las circunstancias que precarizan la vida
de la ninez, adolescencia y juventud en El Salvador,
asi como los entornos (urbanos o rurales) en los que
se dan estas dinamicas. La informacién esta desa-
gregada por sexo binario, grupo de edad y entorno
en el que recopilaron los datos.
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En diciembre de 2021 se anuncié que el Banco
Interamericano de Desarrollo apoyara la moder
nizacion de la DIGESTYC. En total, se entregarén
44 millones de dolares para apoyar el Censo Na-
cional de Poblacion y Vivienda, el Censo Nacional
Agropecuario, el Censo Econémico y la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares. El
Salvador también cuenta con un portal de trans-
parencia, pero no incluye datos actualizados. Se
puede solicitar informacién, pero no existen ga-
rantias de que el gobierno responda a la peticion,
aunqgue esta obligado por ley a hacerlo.

El Instituto Nacional de la Juventud, que forma par
te de la Secretaria de Inclusion Social, busca imple-
mentar programas para garantizar mejores oportu-
nidades para las y los jovenes y, a su vez, lograr su
integracion social con equidad. Por ello, la institu-
cion brinda atencién a la juventud salvadorena en
materia de asistencia social y cultural, recreacion e
incorporacion a procesos productivos para su desa-
rrollo integral. Aunque este Instituto vela por la im-
plementacion de la Politica de Juventud, no produce
informacién con fines estadisticos.

Propuestas innovadoras

El Salvador forma parte del Sistema de la Inte-
gracion Centroamericana (SICA) por lo que se
encuentra dentro de la Estrategia Regional de
Desarrollo Estadistico (ERDE), un instrumento de
planificacion coordinado entre la Comisién Centro-
americana de Estadistica (CENTROESTAD) vy las
Oficinas Nacionales de Informacion Estadistica de
cada pafs miembro del SICA. Se espera que la in-
formacién estadistica generada por la ERDE sea
relevante, precisa, comparable, oportuna y accesi-
ble para todos los paises del SICA, de manera que
se puedan generar, supervisar y evaluar politicas
publicas. Existe un perfil de pais que toma como
base las Estadisticas Demogréficas, Sociales, Eco-
némicas y Ambientales de El Salvador en el que se
pueden observar los factores adyacentes a la vio-
lencia armada en las zonas urbanas, sin que haya
datos publicos sobre seguridad. Adicionalmente,
dentro de la ERDE, de 2015 a 2018 se llevé a cabo
el proyecto SICA-PREVJUVE para la Seguridad In-
tegral y Prevencion de la Violencia que Afecta a Ni-
Aas, Ninos, Adolescentes y Jovenes en los Paises
del SICA, que conté con la colaboracion del PNUD.

El Salvador cuenta con una sociedad civil organi-
zada preocupada por prevenir la violencia armada
con un enfoque diferenciado. Una de las organi-
zaciones clave es CEMUJER, un Instituto de De-
rechos Humanos de las Mujeres, Ninez y Adoles-
cencia, que tiene entre sus principales actividades
la Educacién para la Igualdad, el Uso Alternativo
del Derecho, y ademas cuenta con una Clinica de
Atencion Integral a Mujeres, Ninas y Ninos Violen-
tados, asi como un Consultorio Juridico Popular.
Otras organizaciones que trabajan en temas de
violencia armada son la Fundacién de Estudios
para la Aplicacion del Derecho (FESPAD) vy la Fun-
dacion Red de Sobrevivientes y Personas con Dis-
capacidad (FRS). Ambas organizaciones, a su vez,
forman parte del proyecto Humanium Metal, en
el que personas con discapacidades son emplea-
das para la recuperacién de armas de fuego que
se transforman en productos beneficiosos para las
comunidades afectadas. Este modelo es de suma
relevancia en El Salvador, donde hay muchas per-
sonas con discapacidad y que no pueden participar
en el mercado laboral debido al deterioro de sus
condiciones fisicas a causa de las lesiones produ-
cidas por las armas de fuego (que a menudo se
produjeron durante su juventud). La ausencia de
condiciones en la sociedad salvadorena que les
permitan realizar sus actividades diarias de forma
regular tiene un impacto en los ingresos familia-
res. Por ello, la implementacién de la iniciativa Hu-
manium Metal les permite incorporarse a la pobla-
ciéon econdmicamente activa en un espacio que si
tiene en cuenta las necesidades especificas de las
personas con discapacidades.

Conclusion

En la actualidad, el sistema de informacién esta-
distica de El Salvador depende directamente de
una Secretaria de Estado (el Ministerio de Eco-
nomia) y no de una entidad publica independien-
te, lo que supone un reto para la fiabilidad de los
datos relacionados con la delincuencia y la victi-
mizacion. Actualmente, 2022, en El Salvador es
dificil solicitar informacion publica sobre temas
relacionados con la victimizacién y la delincuen-
cia, asi como obtener una respuesta clara de las
instituciones estatales. El Censo Nacional propor-
ciona informacion de los hogares que puede ser
utilizada como un indicador para identificar posi-
bles factores de riesgo relacionados con la vio-



lencia en algunos municipios. El pais no cuenta
con datos publicos sobre agresiones cometidas
con armas de fuego, ni existe informacién desa-
gregada por edad sobre la participacion de perso-
nas en incidentes con armas de fuego o sobre las
victimas. Los datos se centran especialmente en
la violencia entre jovenes de entre 15 a 24 anos,
pero no hay un enfoque particular a la hora de
producir informaciéon sobre nifez y adolescencia
como grupo poblacional.

Evaluacion El Salvador: Datos

Incompletos.

| GUATEMALA

Informacion tradicional

Guatemala cuenta con un Instituto Nacional de Es-
tadistica (INE) que es un organismo estatal descen-
tralizado que consolida la informacion estadistica
con el propdsito de coordinar el Sistema Estadistico
Nacional con otras entidades para realizar investi-
gaciones. En materia de violencia, el INE de Gua-
temala cuenta con informaciéon estadistica sobre
hechos delictivos, faltas judiciales, violencia familiar,
violencia contra la mujer y delitos sexuales, ademas
de contar con la Encuesta Nacional de Percepcién
de Seguridad Publica y Victimizacién. Sin embargo,
la informacion sobre violencia contra la mujer vy la
del ENPEVI esté disponible para 2019 y 2018, res-
pectivamente, mientras que la informacion de otros
ambitos se remonta al menos al ano 2008.

La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Se-
guridad recopila informacién oficial de la Policia
Nacional Civil y del Instituto Nacional de Estadisti-
ca para consolidar los datos sobre la delincuencia
en Guatemala.Principalmente, emite el Reporte
Estadistico mensual que contiene los principales
delitos contra la vida, la libertad y el patrimonio
a nivel nacional. La informacién que emite la Se-
cretaria Técnica estd desagregada por mayor in-
cidencia, edad, sexo binario de las victimas, asi
como el departamento en el que ocurrié. Los da-
tos abarcan desde 2013 hasta 2022.

En 2019, el Ministerio de Desarrollo Social esta-
blecio el Modelo de Atencién Integral para la Ni-

nez y Adolescencia de Guatemala. Con el objetivo
de atender alaninezy ala juventud en situaciones
de vulnerabilidad, este mecanismo busca brindar
una atencion diferenciada a la nifez y juventud a
través de la coordinacion intra e interinstitucional,
tratando de evitar la victimizacién secundaria y
mejorando los mecanismos de investigacion pe-
nal, por lo que se encuentra en estrecha colabo-
racion con la Fiscalia. Segun el informe de julio de
2019 a julio de 2021, se han recibido casi 6000
denuncias de maltrato infantil: el 41 por ciento
de los casos fueron categorizados como maltrato
infantil, el 38 por ciento como menores de edad
gue se encuentran en condicién de desaparicion
y el 21 por ciento como violencia sexual. Como
se menciond, el sistema cuenta con la colabora-
cion de multiples instituciones del Estado guate-
malteco entre las que se encuentran: el Ministe-
rio de Educacién, el Ministerio de Gobernacion a
través de la Policia Nacional Civil y la Direccién
General del Sistema Penitenciario, el Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social, el Ministe-
rio de Trabajo y Previsién Social, la Secretaria de
Bienestar Social, la Fiscalia General, el Instituto
Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala, el
Instituto de la Defensa Publica Penal, el Instituto
para la Asistencia y Atencion a la Victima del Deli-
to y la Municipalidad.

Guatemala también forma parte del proyecto re-
gional Infosegura (en colaboracion con USAID y
PNUD). Esta iniciativa registra las estadisticas
de victimizacién e incidencia delictiva en el pais
incluyendo homicidios, desapariciones, lesiones,
secuestros, delitos sexuales, violencia domés-
tica, extorsion, robo y hurto. La informacion se
desglosa por sexo binario y en tres grupos de
edad: de 0 a 14 anos, de 15 a 17 anos y de 18
anos en adelante.

Informacion adicional e indirecta

La Comision Internacional contra la Impunidad en
Guatemala (CICIG) se cred en 2007 como mecanis-
mo de apoyo a la investigacion de los organismos de
justicia del Estado para combatir la corrupcion vy el
crimen organizado. El objetivo principal de este or
ganismo era desmantelar las redes criminales en la
etapa posterior al conflicto. La CICIG es considerada
un mecanismo que sirve para identificar el contexto,
el impacto de la violencia en Guatemala y el acceso a
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la justicia, ya que ayudo a presentar 120 casos ante el
sistema judicial guatemalteco, que involucran a 1540
personas y a 660 que estan en procesos penales (se-
gun el Departamento de Estado de Estados Unidos,
alrededor de 200 funcionarios o antiguos funciona-
rios se enfrentan a procesos judiciales), ademas de
contar con una tasa de resolucién del 85 por ciento
de los casos y la condena de un ex presidente. El In-
ternational Crisis Group considera que la CICIG con-
tribuyd a la reduccion de las tasas de homicidios en
el pais de 45,1 por cada 100 000 habitantes en 2009
a 26,1 en 2017 ademas de ayudar a reducir el indi-
ce de impunidad en los delitos violentos del 98 por
ciento en 2008 al 87 por ciento en 2016. A pesar de
ello, no cuenta con bases de datos con informacion
desagregada por agresores y victimas. Su mandato
termind en septiembre de 2019.

Ha habido una colaboracién con agencias de Na-
ciones Unidas en Guatemala para recopilar datos
y llevar a cabo programas de apoyo a la ninez y la
adolescencia. En el ambito de la violencia contra la
nifez y la adolescencia, el gobierno de Guatemala
colabora con la oficina de UNICEF en el pais identifi-
cando desafios a los que se enfrentan los nifios, ni-
Aas y adolescentes como la detencion, los casos de
abuso infantil, la violencia sexual, la violencia en las
escuelas, la pobreza y las comunidades en transito.
En 2018, una serie de Expertos Independientes de
Naciones Unidas se pronunciaron sobre la situacion
de violencia y ataques contra los defensores de los
derechos humanos en Guatemala debido al contexto
de inseguridad, corrupcion e impunidad en el pais. En
abril de 2021, el gobierno guatemalteco (a través del
Consejo Nacional de la Juventud - CONJUVE) colabo-
ré con el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA) para elaborar el Informe «Juventudes en
Guatemala» que contiene datos desagregados sobre
los jovenes del pafs, con un enfoque interseccional
e integral, tomando como base los derechos huma-
nos. El estudio ofrece aportaciones que ayudan en la
actualizaciéon de la Politica Nacional de la Juventud,
presentando informacion desagregada y relevante
para las necesidades de la juventud guatemalteca.

Enfoques innovadores

La sociedad civil esta llevando a cabo iniciativas
para deshacerse de las armas de fuego en el pais.
Existe un acuerdo de colaboracién entre la iniciati-
va Humanium Metal de IM de Suecia y la Embaja-

da de Suecia en Ciudad de Guatemala, mediante
el cual se destruyen las armas ilicitas recuperadas
por los gobiernos y se convierten en productos
que no son letales con el objetivo de que los in-
gresos generados por la venta de dichos produc-
tos se reinviertan en las comunidades que han
sido afectadas por la violencia armada. A nivel
global, se han convertido 12 000 armas de fuego
y casi una tonelada de metales. En Guatemala, se
recopilan los datos como parte de esta iniciativa.

Conclusion

La informacion elaborada por las instituciones del
Estado relacionada con la infancia se centra en te-
mas de violencia familiar, abuso sexual infantil y
desaparicién de menores. Cabe destacar que el
proyecto Infosegura desagrega la informacion por
edad tanto de las victimas como de los agresores
que llevan armas de fuego, con una fuerte concen-
tracion en el grupo de 0 a 14 anos. Adicionalmente,
durante las entrevistas de validacion, se puso de
manifiesto la preocupacion que existe al no contar
con una reglamentacioén eficaz sobre la disponibili-
dad de armas de fuego legales e ilegales por parte
de los civiles, lo que podria repercutir en su uso y
en la poblacion afectada por las mismas.

Evaluacion Guatemala: Datos

Incompletos

| HAITI

Aunque las instituciones haitianas recolectan in-
formacion relacionada con los diferentes aspectos
de violencia, las cifras y estadisticas existentes no
estan disponibles publicamente. Solo se puede ac-
ceder a ellas mediante una solicitud formal. La in-
formaciéon presentada en este estudio sobre Haiti
toma como base la investigacion documental y la
informacién proporcionada por el personal de UNI-
CEF en Haiti.

Dentro de la Policia Nacional de Haiti hay tres de-
partamentos que recopilan datos: el Servicio de In-
teligencia, que recolecta todos los datos sobre los
delitos cometidos y sus presuntos autores; la Direc-
cion de la Administracion Penitenciaria, que cuenta
con el apoyo del PNUD y cuenta con datos sobre el



numero de personas encarceladas — incluidas per
sonas menores de edad-, y la Direccion Central de
la Policia Judicial (CBJ) que compila datos sobre de-
litos graves -como el nimero de secuestros-.

Actualmente, ano 2022, se estan realizando esfuer
zos para fomentar el desarme vy la reintegracion
en Haiti. Para hacer frente a la violencia armada,
la informacion la recopila la Comision Nacional de
Desarme, Desmantelamiento y Reintegraciéon (CN-
DDR), que fue restablecida por el gobierno en 2019
con el objetivo de coordinar y ejecutar la politica
estatal de desarme, de desmantelamiento de los
grupos armados y de reintegracion de los individuos
desarmados.

El Ministerio de Salud y Poblacion también compila
datos de los hospitales, incluyendo el nimero de
accidentes y de abusos sexuales. Sin embargo, en
general, la calidad y disponibilidad de la informacién
sigue siendo un reto en Haiti.

Enfoques innovadores

Algunas ONG también participan activamente en
la recopilacién de datos en Haiti. La ONG Justice
et Paix también dispone de datos relacionados
con la violencia armada, las desapariciones y la
violencia sexual. Ademas, la Réseau de Défense
des Droits Humains (RNDDH) elabora un informe
accesible al publico sobre las violaciones de los
derechos humanos en el pais (RNDDR, 2022).

Conclusion

En la actualidad, en Haitf existe una falta total de
transparencia en los datos. La ausencia de datos
disponibles publicamente hace que sea imposi-
ble realizar una evaluacion de la disponibilidad de
datos. Ha habido instituciones importantes encar-
gadas de procesar y analizar los datos que han
acabado desapareciendo o que han interrumpido
sus actividades principalmente por falta de finan-
ciacién. Este es el caso del Instituto Haitiano de
Estadistica y del Observatorio de la Violencia y la
Criminalidad creado por la Universidad Estatal de
Haiti con la financiacion del PNUD.

Evaluacion para Haiti: Muy Limitado

| HONDURAS

Informacion tradicional

El Sistema Estadistico Nacional del Instituto Na-
cional de Estadistica es un organismo descen-
tralizado que elabora las estadisticas publicas
oficiales del pais. Sin embargo, la informacién en
materia de seguridad la genera el Sistema Esta-
distico Policial y la consolida la Subsecretaria en
Asuntos Interinstitucionales de la Secretaria de
Seguridad de Honduras. La Unidad Técnica de
Coordinacion  Interinstitucional (UTECI) super
visa la recopilacion de informacion de la Policia
Nacional de Honduras, la Direccién de Medicina
Forense, los Observatorios Municipales de Convi-
vencia y Seguridad Ciudadana de la Secretaria de
Seguridad (OMCSC), el Registro Nacional de las
Personas vy el Instituto Universitario en Democra-
cia, Paz y Seguridad (IUDPAS).

La Secretaria de Seguridad tiene una colaboracion
estrecha con la oficina del Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD) con el obje-
tivo de realizar analisis multidimensionales sobre
el concepto de seguridad ciudadana en Honduras
registrando y supervisando los homicidios, los
conflictos sociales y los datos relacionados con
el crimen organizado. Estos datos se centran en
el numero de victimas y estan desagregados por
sexo binario para cinco grupos de edad que van
de 0a18,de 18a30,de 31 a40,de41ab0yde
51 en adelante. También se incluye la recurrencia
del tipo de arma utilizada durante los homicidios,
siendo las armas de fuego las mas frecuentes.

En particular, el proyecto regional Infosegura es un
espacio de colaboracion entre USAID y el PNUD
gue busca reforzar las capacidades para la formu-
lacion de politicas publicas de seguridad ciudadana
sensibles al género y con base en evidencia (Info-
Segura, 2022). Se trata de una colaboracién para
generar y procesar informacion recolectada por la
sociedad civil y por parte de los gobiernos de los
Estados de la regién centroamericana (ademas de
Honduras, Guatemala, El Salvador, Belice, Costa
Rica y Republica Dominicana también forman parte
de esta iniciativa) para el diseno de politicas publi-
cas. Los organismos del gobierno hondurefno, men-
cionados en el primer péarrafo de esta seccién del
pais, participan de este sistema de colaboracion.

37



38

Datos adicionales e indirectos

El INE elabora la ENDESA/MICS (Encuesta Nacio-
nal de Demografia y Salud/Encuesta de Indicado-
res Multiples por Conglomerados) con el apoyo de
UNICEF. Su objetivo es recopilar informacién sobre
la situacién de salud de la poblacion y sus determi-
nantes sociales para 4 grupos de edad: menores de
5 anos, personas de 5 a 17 anos, mujeres de 15 a
49 anos y hombres de 15 a 59 anos. Esto incluye in-
formacion sobre el desarrollo infantil, la educacion,
la salud infantil, el trabajo infantil, el funcionamien-
to infantil, la mortalidad infantil y la violencia contra
las mujeres, lo cual puede ayudar a identificar las
circunstancias de la violencia estructural en ninas,
ninos y adolescentes.

La Secretaria de Estado en el Despacho de Segu-
ridad cuenta con informes publicos sobre las acti-
vidades realizadas por la Secretaria de Seguridad
que se presentan a la Secretaria de Finanzas como
mecanismo de rendicién de cuentas sobre el tra-
bajo relacionado con la prevencién de la delincuen-
cia en Honduras. Se informa acerca de las areas en
las que se han realizado estudios (victimizaciéon y
percepcién de seguridad, asi como desplazamiento
forzado por violencia) y las estrategias de seguridad
ciudadana implementadas. Sin embargo, los datos
que se producen no estan disponibles como infor
macioén publica.

El Instituto Nacional de la Juventud es el organismo
gubernamental encargado de producir informacion
con fines estadisticos y de llevar a cabo programas
publicos que aborden los retos a los que se enfrenta
la poblacién joven en la sociedad hondurena, espe-
cialmente los relacionados con la violencia generali-
zada en el pais. En 2018, emitié un informe sobre los
jovenes en Honduras incluyendo la escolarizacion,
su presencia en el mercado laboral, los entornos
urbanos vy rurales en los que esta poblacién se de-
sarrolla en su dia a dia, asi como los contextos de
violencia que prevalecen a su alrededor. En este sen-
tido, es importante senalar que en Honduras existe
un Sistema Nacional de Juventud con mecanismos
de atencion a los jovenes a través de las siguientes
instancias (ademas del Instituto antes mencionado):
la Comisién Nacional de Juventud, los Consejos
Juveniles Sectoriales, los Sistemas Municipales de
Juventud, las Redes Municipales de Asociaciones
Juveniles, las Redes Nacionales de Instituciones de
Juventud y las Asambleas Municipales de Juventud.

En materia de derechos de nifez, existe la Direccion
de Ninez, Adolescencia y Familia (DINAF), que es un
o6rgano descentralizado adscrito a la Secretaria de Es-
tado en la Secretarfa de Desarrollo e Inclusiéon Social.
Fue creado en 2014 para generar, implementar y eva-
luar programas publicos que garanticen que se atien-
de el interés superior del nino y que se aborda de un
modo integral a la nifez. Sin embargo, este érgano
no produce informacioén publica para uso estadistico.
En 2020, se emitié un Plan Estratégico Institucional
2020-2024 para esta direccion, que elabora las direc-
trices para la implementacion del Sistema Integral de
Garantia de Derechos de la Ninez y Adolescencia en
Honduras (SIGADENAH).

En 2018 se cred la Fuerza Nacional Anti-Maras vy
Pandillas (FNAMP) para reducir la violencia. Com-
bina personal de efectivos pertenecientes a la Di-
reccion Nacional de Investigacion e Inteligencia del
Estado, las Fuerzas Armadas vy la Policia Nacional,
ademas de contar con el apoyo técnico juridico de
la Fiscalia Especial contra el Crimen Organizado, la
Unidad contra el Narcotrafico y la Unidad de Delitos
contra la Vida de la Fiscalia. La pagina web esta en
reconstruccioén, pero indican que cuentan con un re-
gistro de las detenciones.

Desde 2015 también existe el Observatorio Consular
y Migratorio de Honduras, que depende de la Sub-
secretaria de Asuntos Consulares y Migratorios. Su
objetivo es «recopilar, estandarizar, analizar y difundir
la informacién proporcionada por diversas fuentes
con el fin de construir diagndésticos, utilizando da-
tos auténticos para una mejor toma de decisiones,
ayudando a implementar y evaluar la planificacion
estratégica para mejorar los servicios consulares vy
de proteccién a los ciudadanos migrantes hondure-
Aos». Por ello, la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID), la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) y el Servicio
de Inmigracion y Control de Aduanas de Estados Uni-
dos (US-ICE) lo consideran una fuente de informa-
cién relevante para su trabajo. Los datos recopilados
por este observatorio pueden ser Utiles para enten-
der otras situaciones que pueden tener el potencial
de aumentar la violencia, particularmente aquella di-
rigida contra ninas y ninos en el pais.

El CONADEH (Comisionado Nacional de los Dere-
chos Humanos) es el organismo publico descentra-
lizado de derechos humanos del pais. Para llevar a



cabo su labor, puede acceder a la documentacién
gue considere necesaria para fines relacionados con
los derechos humanos desde la Administracion Pu-
blica. Aunque este organismo no cuenta con datos
publicos para uso estadistico, es uno de los actores
clave con potencial para identificar la dindmica de la
violencia con efectos diferenciados en la ninez vy la
juventud. La Iniciativa de Datos Abiertos del Gobier
no de Honduras, que alin no estéa operativa, también
podria aportar informacioén valiosa en materia de se-
guridad en el futuro.

Honduras cuenta con una importante colabora-
cién de la sociedad civil organizada a través de la
Universidad Nacional Autbnoma de Honduras, lla-
mada el Observatorio Nacional de la Violencia del
IUDPAS-UNAH. Este observatorio recopila y analiza
los datos de la SEPOL vy elabora informes periédicos
sobre la delincuencia vy la victimizacion en Honduras.
Los esfuerzos realizados por el observatorio también
han producido informacién valiosa sobre la relacién
entre la violencia y otros fendmenos sociales como
la migracion (IUDPAS, 2017).

Conclusion

De acuerdo con la informacion obtenida en las en-
trevistas realizadas para validar los datos de esta
seccién, la informacién producida por las institu-
ciones del Estado no esté articulada. Al momento
de elaborar estadisticas, prevalece un enfoque en
las conductas de las personas que cometieron las
agresiones. Durante esta investigacion, se vuelve
evidente que no existe informacién desagregada
con fines estadisticos sobre el tema de la ninez
en ambientes de violencia armada urbana.

Evaluacion Honduras: Datos

Incompletos

| JAMAICA

Las instituciones oficiales de Jamaica recopilan
una cantidad importante de datos sobre la violen-
cia. Sin embargo, el modo en que se recopilan los
datos, a veces incluso por escrito, plantea gran-
des dificultades para su procesamiento, almace-
namiento y disponibilidad. Por lo tanto, a pesar
de que si existe informacion, no hay un nivel sa-

tisfactorio de desglose de la misma vy el publico
no puede acceder a ella. Se puede acceder a la
informacién bajo peticién, pero el proceso sue-
le llevar mucho tiempo. Ademas, los datos exis-
tentes sobre la violencia estan repartidos entre
varias instituciones, por lo que carecen de una
centralizacién que permitirfa una vision mas glo-
bal del fendémeno

Datos tradicionales

Las instituciones de Jamaica proporcionan infor
macién sobre los delitos graves. La pagina web
del Cuerpo de Policia de Jamaica ofrece un «in-
forme de delitos graves» con datos actualizados
(2021 y 2022) sobre asesinatos, tiroteos, perso-
nas heridas, violaciones, robos y allanamientos
basado en informes policiales y desglosado Uni-
camente por las principales parroquias del pais.
El Instituto de Estadistica de Jamaica (SATIN),
del Ministerio de Finanzas y Servicios Publicos,
proporciona estadisticas un poco mas detalladas
sobre los principales delitos denunciados, des-
glosados por denuncias o resueltos (los Ultimos
datos son de 2018). Los asesinatos se desglosan
por arma utilizada (pistolas, cuchillos, picahielos,
machetes, otros) y también por categoria (policia/
ninas y ninos /otro(a)(s) y sexo). Aunque se con-
templa el nUmero de menores de edad victimas
de homicidio, no se mencionan las edades con-
sideradas. Los homicidios son los Unicos delitos
gue se desglosan.

El Instituto de Planificacion de Jamaica (PIOJ) es
también una institucion crucial para la recopilaciéon
y produccién de datos en Jamaica. Su Encuesta
Econdmica y Social de Jamaica (ESSJ por sus si-
glas en inglés) (PIOJ, 2020) publica datos sobre
la violencia vy la violencia contra los ninas y ninos,
desapariciones y las tasas de encarcelamiento,
las lesiones por armas de fuego, los arrestos y
las detenciones. La ESSJ publica también infor
maciéon (no identificada) sobre la delincuencia y
la violencia que no esta disponible publicamente.

En Jamaica se recopila informacion sobre el mal-
trato infantil. La Agencia de Proteccién Infantil y
Servicios Familiares (CPFSA por sus siglas en in-
glés) tiene un Registro Nacional de Infantes que
publica boletines con informaciéon sobre el nime-
ro de informes de abuso infantil desglosados por
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tipo de incidente, sexo, region y mes. La Ultima
publicacion es del ano 2018.

Se espera que este ano (2022) se publiquen dos
importantes encuestas que proporcionaran infor-
macion mas actualizada sobre la violencia contra
las nifas y nifos. Una de ellas es la Encuesta
de Indicadores Multiples por Conglomerados
(MICS), que incluira datos sobre la exposicion a la
violencia en diversos entornos, incluida la comu-
nidad. Sin embargo, no se recopilara informacion
sobre la violencia armada. La otra es la Encues-
ta sobre la Violencia contra Menores (VACS) del
Centro para el Control de Enfermedades (CDC),
que también ofrecerd datos sobre la exposicion
de ninas, ninos y adolescentes a la violencia.

Teniendo en cuenta la escasa cantidad de datos
disponibles publicamente sobre la violencia en Ja-
maica, las cinco encuestas de victimizacion realiza-
das por el Ministerio de Seguridad Nacional (MNS)
y el Instituto de Estadistica de Jamaica (STATIN)
constituyen una importante fuente de informacién
sobre el tema. La Ultima Encuesta Nacional de
Victimizacion de Jamaica (JNCVS) de 2019 conté
con el apoyo de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga vy el Delito (UNDOC) como parte
de la iniciativa de Encuestas de Victimizacion De-
lictiva en América Latina y el Caribe (LACSI), cuyo
objetivo es producir datos fiables y que se puedan
comparar a nivel internacional sobre la violencia y
la delincuencia (STATIN/MINS, 2019). Los resulta-
dos de estas encuestas proporcionan estadisticas
cuantitativas y actualizadas sobre los delitos, infor-
macion sobre los tipos de delitos que no se de-
nuncian a la policia (lo que enriquece los datos del
Cuerpo de Policia de Jamaica) e informacién esta-
distica sobre la victimizacion delictiva (incluidas las
caracteristicas demograficas y socioecondmicas
de las victimas). Las encuestas también proporcio-
nan un enfoque cualitativo de la opinion de los indi-
viduos sobre temas de seguridad publica y justicia,
asi como el grado de confianza y percepcién sobre
el desempeno de las instituciones que conforman
el sistema de justicia penal. Las encuestas ofrecen
también informacion estadistica sobre varios Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible (ODS) e indicadores
de la Iniciativa de Encuestas de Victimizacion De-
lictiva en América Latina y el Caribe (LACSI), que
se pueden comparar a nivel mundial. El cruce de
esta informacion contribuye a una comprension

mas completa y compleja de la violencia urbana en
el pais. Sin embargo, la encuesta no incluye a las
ninas, ninos y adolescentes menores de 16 anos.

Contando con el apoyo técnico y financiero de
la Oficina Multipais de ONU Mujeres vy el Ban-
co Interamericano de Desarrollo, el Instituto de
Estadistica de Jamaica (STATIN) realizd6 en 2016
la primera encuesta nacional sobre violencia de
género que proporciond una gran cantidad de in-
formacién cuantitativa y cualitativa del fenémeno
en el pais. Sin embargo, el estudio sélo incluyé a
mujeres de 15 anos o més, dejando fuera especi-
ficamente a las ninas del estudio (STATIN, 2016).

Datos adicionales e indirectos

La evaluacion de indicadores sociales indirectos
como la educacién puede ser Util para compren-
der la situacion de violencia en un pais. En este
aspecto, el Ministerio de Educacion, Juventud e
Informacién proporciona una cantidad considera-
ble de datos. El nimero de personas matriculadas
en el sector publico y privado estd desglosado
por sexo y por parroquia. Los datos disponibles
abarcan todas las etapas educativas, desde la
guarderia hasta la universidad. Sin embargo,
como se sefnala en el propio informe, el nivel de
precision de sus estadisticas es bajo porque los
datos sélo corresponden a las instituciones que
respondieron al Cuestionario del Censo Escolar
Anual (Ministerio de Educacion, Juventud e Infor
macion, 2019). El censo nacional del pais también
ofrece informacién sobre la educacion, incluyen-
do la matriculacién y el rendimiento escolar en to-
dos los segmentos de la educacién, desagregada
por sexo, edad y parroquia. En el censo también
se incluyen las condiciones de vivienda en el pais
con un conjunto de indicadores muy detallados,
asi como el contexto econdmico con las tasas de
desempleo para la poblacion mayor de 14 anos.

Otra encuesta importante realizada por el PIOJ es
la Encuesta sobre las Condiciones de Vida en Ja-
maica que se publica anualmente. La Ultima es de
2018 y aporta informacion sobre las caracteristicas
demogréficas, el consumo vy la pobreza de los ho-
gares, la salud, la educacion, la vivienda y la pro-
teccion social. También incluye un capitulo sobre
el Desarrollo de la Infancia Temprana, que explora
los factores clave dentro del entorno de vida vy las



interacciones que influyen significativamente en el
desarrollo de las infancias (PIOJ, 2018)

Datos innovadores

La informaciéon innovadora se recopila en los hos-
pitales. La Alianza para la Prevencion de la Vio-
lencia realiza un seguimiento de las lesiones para
recopilar datos en los hospitales. Hacen un ma-
peo por medio de GO y monitorean el nimero de
tiroteos y otras actividades. Se utilizan los datos
de los hospitales como una fuente alternativa a la
de los registros policiales.

Conclusion

A pesar del empeno del pais por mejorar la re-
copilacién de datos, todavia es necesario realizar
esfuerzos para aumentar la transparencia. Como
se ha mencionado anteriormente, gran parte de la
informacién recopilada por las instituciones nacio-
nales no se pone a disposicion del publico. Esto,
sumado a la ausencia de una publicacién mas
sistematica y centralizada de las estadisticas,
dificulta tener una vision clara de la informacién
existente y una comprension mas integrada del
fendmeno de la violencia urbana en Jamaica. La
creaciéon de una instituciéon como un observatorio
de la delincuenciay la violencia o un foro que cen-
tralice y publique datos sobre el tema podria con-
tribuir a mejorar la transparencia. La investigacién
sobre Jamaica también concluyé que la informa-
cion disponible publicamente sobre la violencia
urbana y armada en relacién con ninas, ninos y
adolescentes es todavia muy limitada.

Evaluacion para Jamaica: Datos

Incompletos

| MEXICO

Informacion tradicional

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (SESNSP) recopila y publica
datos sobre la incidencia delictiva en el pais (in-
cluyendo homicidios, robos a mano armada, se-
cuestros y lesiones con arma de fuego) a partir de
las llamadas de emergencia, asi como de las de-

nuncias y los procesos penales y de investigacion
abiertos. Estos datos se obtienen de las fiscalias
de cada estado y del sistema de administracion
de justicia federal para los delitos federales. La
informacioén esta desagregada en los metadatos
por el sexo binario de la victima, sin datos sobre
la edad. Es posible identificar el tipo de delito pro-
cesado vy, en algunos casos, el arma con la que se
cometio el delito, incluidas las armas de fuego.

El SESNSP también publica informacién desglo-
sada sobre la violencia contra las mujeres (tam-
bién recopilada a partir de las llamadas de emer
gencia vy la incidencia delictiva). Esta informacién
se prepara mensualmente y se centra en cuanti-
ficar el niumero de feminicidios en el pais vy, por
ello, solamente contiene informacion sobre las
victimas y no sobre los agresores. Se identifica
la localidad en la que ocurrio, asi como los muni-
cipios con mayor incidencia, y se establece una
clasificacion por rangos de edad de las victimas:
personas de 0 a 17 anos y de 18 anos en adelan-
te (SESNSRE 2022). Esta informacién no contiene
datos especificos sobre lesiones, feminicidios u
homicidios con armas de fuego.

La segunda fuente de informacion oficial es el Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), que
realiza multiples encuestas y censos para identificar
las caracteristicas de la poblacién mexicana. Entre
las bases de datos mas relevantes para visualizar la
situacion de la violencia urbana con armas de fue-
go, con datos desagregados por edad, sexo binario,
estado y municipio, se encuentran la ENDIREH (En-
cuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relacio-
nes en los Hogares), la ENPOL (Encuesta Nacional
de Poblacion Privada de la Libertad) y la ENVIPE
(Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
sobre Seguridad Publica), asi como una secciéon de
datos del Gobierno, Seguridad y Justicia que incluye
informacién especifica sobre mortalidad; poblacién
penitenciaria y adolescentes infractores; derechos
humanos (incluyendo desapariciones); percepcion
de la seguridad publica y desempeno de las auto-
ridades de seguridad (INEGI, 2022a). Ademas, el
INEGI cuenta con la base de datos de los indicado-
res de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030 (Gobierno de México, 2021a).

La Secretaria de Gobernacién emite Alertas de
Violencia de Género contra las mujeres en los
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municipios de las entidades federativas por 2 mo-
tivos: feminicidios y desapariciones de mujeres.
En este sentido, son las organizaciones de la so-
ciedad civil y los organismos publicos autbnomos
de derechos humanos de las entidades los que
realizan la mayor parte del trabajo de documenta-
cion para solicitar la evaluacion y emision de una
alerta de género para determinados municipios a
la Secretaria de Gobernacion Federal (Gobierno
de México, 2021b). Las cifras se documentan,
ademas de las producidas por las Secretarias de
Seguridad Publica y las Fiscalias locales.

Informacion adicional e indirecta

A través del INEGI es posible obtener datos so-
bre las lesiones por arma de fuego desagrega-
dos por edad y sexo, ya que este proporciona
informacién sobre los ingresos a los sistemas
publicos de salud y sobre el incidente a atender.
Asimismo, la informacién sobre los objetivos de
los indicadores de los ODS permite hacer apro-
ximaciones del desarrollo econémico de las ciu-
dades, asi como de los niveles de acceso a la
educacion por edad y a la consolidacién de los
sistemas de justicia del pais.

Existe una colaboracién entre el INEGI vy la ofici-
na de la UNODC, denominada Centro de Exce-
lencia UNODC-INEGI, que tiene como objetivo
identificar la cantidad y la dindmica de las armas
de fuego en México, asi como la dindmica de
la violencia contra las mujeres en el pais. Sin
embargo, ninguno de estos datos tiene un en-
foque particular en nifas y ninos y tampoco en
adolescentes. Existen otras dos instituciones
encargadas de implementar politicas de mane-
ra diferenciada: una con un enfoque de género,
CONAVIM (Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres) y otra
para la proteccién de ninas, ninos y adolescen-
tes, SIPINNA.

Propuestas innovadoras

Dos instituciones publicas oficiales de la Ciu-
dad de México estan desarrollando iniciativas,
teniendo como base la recopilacién, desglose
y anélisis de sus propios datos, sobre las dina-
micas de victimizacién en la Ciudad de México.
Destaca la iniciativa «Alto al fuego», que emula

el modelo seguido en Boston (Operacion Cese
al Fuego, también conocido como Boston Gun
Project y Boston Miracle) en el que se recolecta
informacién con métodos de inteligencia hacien-
do un andlisis georreferenciado de los lugares
donde se utilizan armas de fuego con mayor
frecuencia (Gobierno de la Ciudad de México,
2019). Este proyecto se combina con la estra-
tegia «Barrio Adentro», en la que se identifica a
los adolescentes como grupo poblacional obje-
tivo para evitar que se involucren en dinamicas
delictivas o en el uso de armas de fuego en sus
entornos, a partir de estrategias de cohesién
comunitaria (Gobierno de la Ciudad de México,
2020). Ambas areas se complementan y hacen
uso de estrategias de anadlisis de datos para de-
terminar sus objetivos y la forma de evaluar su
impacto. Finalmente, la Fiscalia Especializada
para la Investigacién del Delito de Feminicidio
de la Ciudad de México desagrega la incidencia
de los feminicidios en la ciudad y hace publica
la informacién sobre la edad de las victimas, los
lugares donde se perpetraron los feminicidios
y la relacién entre las victimas y sus agresores
desde 2021 (FGJ CDMX, 2022).

Existen multiples iniciativas de la sociedad civil
que tratan de identificar las dindmicas de vio-
lencia en el pafs, con un enfoque particular de
género y armas de fuego. Algunas de ellas son
Intersecta, Data Civica, Equis Justicia para las
Mujeres, Global Thought Mx (violencia armada
con enfoque de género), REDIM (Red por los de-
rechos de la infancia) con un enfoque infantil y
juvenily la CMDPDH (Comisiéon Mexicana de De-
fensa y Promocién de los Derechos Humanos)
centrada en la violencia armada vy las violaciones
de los derechos humanos con armas de fuego.

Conclusion

En general, México cuenta con fuentes de infor-
macioén publica abiertas y fiables. Sin embargo,
los datos no estan desagregados para identificar
la dinamica de la violencia hacia ninas, ninos y
adolescentes, particularmente la violencia arma-
da en entornos urbanos que no estéa relacionada
con el crimen organizado. El anélisis muestra
que los datos no son utilizados para la imple-
mentacién de programas relacionados con la
ninez y la adolescencia, por lo que no estan fun-



damentados en pruebas fehacientes. En el caso
de las personas jovenes, la informacion se gene-
ra de manera local por parte de las autoridades
interesadas en ejecutar alternativas para jévenes
en conflicto con la ley.

Evaluacion para México: Datos

Satisfactorio

| TRINIDAD Y TOBAGO

Informacion tradicional

La Oficina Central de Estadistica del Ministerio
de Planificacién y Desarrollo de Trinidad y Tobago
agrupa una cantidad considerable de datos sobre
diversas areas. Sin embargo, no hay informacion
disponible sobre ninas, ninos, adolescentes o la
violencia armada. Las estadisticas penales dis-
ponibles se basan en los informes de la policia
y proceden de la Unidad de Analisis de Proble-
mas y Delitos del Servicio de Policia. El sitio web
oficial ofrece cifras actualizadas (2015-2020) de
los delitos, que estan clasificados como delitos
graves, delitos menores e infracciones leves. Sin
embargo, no hay una descripcion para estas ca-
tegorias. Excepto en 2018, el numero de delitos
detectados y denunciados se desglosan por deli-
tos graves, delitos menores e infracciones leves.

La Unica informacién sobre armas de fuego que
se ha encontrado es el nUmero total de casos de
posesion de armas de fuego y municiones repor-
tadas y detectadas, desagregadas por ano (de
2017 a 2019). No se han podido identificar esti-
maciones sobre como afecta la violencia urbana
y armada a ninas, ninos y adolescentes del pais.

Los datos disponibles sobre violencia doméstica
se desglosan por tipo de delito clasificado de la
siguiente manera: asesinatos, abusos sexuales,
heridas con intencién, agresién con golpes, da-
Aos malintencionados, amenazas, abusos ver
bales, otros abusos emocionales/psicoldgicos,
abuso y abandono infantil e incumplimiento de
la orden de proteccion. El Unico dato especifico
relativo a la ninez el de maltrato y abandono. Los
demas delitos no estan desglosados por edad.

La Oficina Central de Estadistica cuenta también
con informacion limitada sobre las prisiones, in-
cluyendo el niumero de presos desde 2009 hasta
2018. Los datos estan desglosados por sexo vy
por tipo de delito.

Las encuestas de victimizacién complementan al-
gunos de los datos disponibles en Trinidad y Toba-
go. Hasta la fecha, se han realizado dos encuestas
de victimizacion en Trinidad y Tobago como parte
del Programa de Seguridad Ciudadana (CSP), una
iniciativa del Ministerio de Seguridad Nacional,
cofinanciada por el Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID).

La primera encuesta se realizé en 2007 e incluyd
a 19 comunidades que presentaban los mayores
indices de delincuencia (Programa de Seguridad
Ciudadana, 2007). La siguiente encuesta se realizé
en 2015 y amplié la muestra a 22 el numero de
unidades adicionales que cuentan con los indices
de criminalidad mas altos (Programa de Seguridad
Ciudadana, 2015). Al igual que en Jamaica, estas
encuestas de victimizacién ofrecen una cantidad y
calidad mucho mas elevada de datos relacionados
con la violencia, asi como indicadores sociales. La
encuesta de victimizacién de 2015 de Trinidad y
Tobago ofrece estadisticas actualizadas sobre los
delitos denunciados incluidas las lesiones; los deli-
tos sexuales y el robo con violencia; los indices de
victimizacion por violencia doméstica clasificados
en las dimensiones fisicas, sexuales y emociona-
les/psicolégicas y los indices de victimizaciéon de
determinados delitos perpetrados por la policia y
otras autoridades (como la brutalidad policial y el
maltrato y la extorsion policial). La encuesta tam-
bién investigd las percepciones de las personas
acerca de la eficacia de las instituciones de justicia
penal, el miedo a la delincuencia, las normas cultu-
rales relacionadas con los actos de violencia contra
la pareja y sus hijos e hijas, las habilidades para la
resolucién de conflictos, las normas familiares y
la confianza en la policia, entre otras. La encues-
ta incluye una seccion final dedicada a los efectos
percibidos y las experiencias de la violencia con
armas y de las pandillas. A pesar de la relevancia
de la encuesta, sigue dejando al margen informa-
cion sobre ninas, ninos y adolescentes, dado que
la poblacion entrevistada tenfa 18 aflos o mas. La
encuesta tampoco aborda directamente las cues-
tiones relativas a la violencia armada.
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La Encuesta Nacional de Salud de la Mujer reali-
zada por el Banco Interamericano de Desarrollo
(2019) y otros socios ofrece la informacion mas
completa sobre la violencia contra las mujeres y
las ninas.

Informacion adicional e indirecta

El Censo Nacional proporcioné informacién sobre
educacion. El ultimo censo del pais (2011) ofrece
datos sobre el nimero de personas escolarizadas
por edad y municipio, asi como sobre la asistencia
escolar desagregada por tipo de entorno educati-
vo (tiempo completo, tiempo parcial, educacion a
distancia y sin educacion). También hay informa-
cion sobre el nivel de educacion de la poblacion.
Sin embargo, no se proporciona informacién so-
bre el abandono escolar.

El censo proporciona datos actualizados a nivel de
personas y de hogares, desglosados por munici-
pios. Las estadisticas incluyen informacién sobre
las personas que viven en viviendas hacinadas
(aquellas en las que hay 3 o mas personas por
dormitorio), las personas que viven en viviendas
habitadas por sus propietarios y las que viven en
viviendas alquiladas/arrendadas. El censo también
proporciona datos sobre las necesidades basicas
que no se estan cubriendo; sin embargo, no hay
informacién sobre lo que este indicador incluye.

En cuanto a la actividad econdmica, el censo pre-
senta informacion sobre el empleo y el desem-
pleo. Sin embargo, no hay datos sobre los des-
empleados que han renunciado a buscar trabajo.
El Censo no ofrece ninglun dato relevante sobre
el acceso a los servicios de salud ni proporciona
informacién especifica sobre ninas, ninos o ado-
lescentes.

Los datos mas relevantes relacionados con ninas
y ninos pueden encontrarse en la Encuesta de
Indicadores Multiples por Conglomerados (MICS)
del ano 2011, la cual identifica con datos mas sé-
lidos la situacién de las infancias y de las mujeres
en el pals.

Conclusion

Esta investigacion sobre Trinidad y Tobago con-
cluye que los datos actualmente disponibles en

el pals sobre la violencia urbana y armada son
todavia precarios e incompletos, mas aun en lo
que se refiere a ninas, ninos y adolescentes. Las
entrevistas realizadas durante la realizacién de la
encuesta también revelan que el tema de la vio-
lencia urbana y armada en el contexto de la ninez
y la adolescencia no ha sido un asunto de gran
relevancia en la agenda publica, especialmente si
se compara con otros paises de la regién. Tenien-
do en cuenta los fallos en el sistema de informa-
cién relacionados con la ninez y la adolescencia
en varios pafses de la region, la encuesta MICS
ha sido un instrumento muy relevante para mejo-
rar los datos sobre las condiciones de vida de las
mujeres, ninas, ninos y adolescentes en varios
paises de la region.

Evaluacion Trinidad y Tobago: datos

incompletos

El anélisis de los pafses incluidos en este estu-
dio muestra que, por lo general, los datos de la
region estan incompletos. De los 10 paises eva-
luados, so6lo tres fueron categorizados como «sa-
tisfactorios» en cuanto a disponibilidad, calidad y
uso de los datos. Ningun pais entré en la catego-
ria de contar con datos completos sobre violen-
cia urbana y armada. Ademas, un pais, Haiti, fue
incluido en la categoria de datos muy limitados.
Es imperativo que los paises comiencen a reco-
pilar datos a través de los medios tradicionales,
de las encuestas de victimizacion, de los obser
vatorios de la violencia y de otras iniciativas dirigi-
das por la sociedad civil. Actualmente, la falta de
informacién disponible sobre la violencia urbana
y armada con impacto en nifez y adolescencia
es un verdadero desafio en la region. La infor
macién sobre ninez indigena es aun mas escasa.
Ademas, cuando de alguna manera se encuentra
disponible, no se utiliza para orientar politicas. Es
necesario seguir colaborando con las organizacio-
nes internacionales. Los esfuerzos multisectoria-
les para identificar indicadores relacionados con
la violencia en diferentes areas son importantes.
El trabajo conjunto con instituciones académicas
también puede dar lugar a la recopilacién y ana-
lisis eficaz de datos sobre la violencia urbana y
armada. Tal es el caso de Cali con CISALVA y de
Honduras con IUDPAS-UNAH: ambas institucio-
nes académicas han desempenado un papel im-



portante en la recopilacion, el andlisis, la difusion
y la promocién del uso de datos relacionados con
la violencia.

El uso de las tecnologias de la informacién vy la
comunicaciéon (TIC) puede ayudar a recopilar da-
tos sobre algunas formas de violencia, a la vez
gue sirven como herramienta de prevencion. Por
ejemplo, se han desarrollado aplicaciones moviles
para denunciar la violencia de género en Ecuador
(Junt@as), Colombia (ELLAS) y Argentina (Ni una
menos) (OPS 2020a). Otra iniciativa que utiliza la
tecnologia es un estudio sobre el efecto del con-
trol que ejercen las pandillas sobre las personas
que viven en su territorio. El estudio incluso utili-
z6 la densidad de luz nocturna (NTL por sus siglas
en inglés) como una de las variables para deter

minar si el desarrollo en esas regiones se ha visto
afectado dentro los territorios controlados por las
pandillas (Melnikov et al., 2021). Los resultados
de este estudio demostraron los efectos negati-
vos de las pandillas en la educacion, el bienestar
material y los ingresos de las personas, siendo
todos ellos relevantes para los ciclos de violen-
cia que experimentan los jovenes de la region.
La innovacion en la forma de recopilar los datos
no resolvera la situacién de la violencia en ALC,
pero puede aportar nuevas perspectivas sobre el
tema desde otros dmbitos y sujetos que se ven
afectados por ella. De ahi surge la recomendacién
de este estudio de utilizar datos indirectos rela-
cionados con la educacion, la salud y el empleo
cuando las fuentes tradicionales de datos sobre
la violencia no estén disponibles.
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SECCION |V

PROGRAMASY ESTRATEGIAS
EFECTIVASY PROMETEDORAS PARA
LA PREVENCIONY REDUCCION DE LA
VIOLENCIA URBANAY ARMADA EN ALC

Esta seccion aborda los programas que se han im-
plementado en ALC y en otras regiones del mundo
para abordar la violencia urbana y armada. Explora
los marcos y enfoques mas relevantes para pre-
venir y reducir la violencia contra nifas, ninos y
adolescentes en el contexto de la violencia urbana
y armada. En los casos en los que estos progra-
mas e intervenciones no han sido implementados
y evaluados en ALC, se evalla su replicabilidad y
los posibles desafios para hacerlo.

En ALC se han llevado a cabo varios programas
para abordar la violencia urbana y armada, ya sea
directa o indirectamente. En general, estos pro-
gramas se han centrado en reducir o mitigar los
factores de riesgo, en la promocion de cambios
culturales, en la proteccién de los grupos en ries-
go, en la mejora del sistema de justicia penal, en
el desarrollo de programas de reinsercién dirigidos
a las personas agresoras y en la generaciéon de
estrategias integrales de reduccion de la violencia
(Cano y Rojido, 2021). Sin embargo, la mayoria de
estos programas no han sido sometidos a evalua-
ciones de impacto rigurosas para verificar su efec-
tividad. De un total de 109 programas revisados
por Cano y Rojido (2021), s6lo 18 se sometieron
a una evaluacién de impacto. Ademas, un estudio
realizado por USAID (2019) senala el bajo nimero
de mujeres participantes en las muestras de es-
tudio de los programas, la falta de estudios longi-
tudinales, la ausencia de medicidon de comporta-
mientos violentos, el hecho de que los estudios
son realizados por individuos relacionados con
los programas, ademas de que muchos ensayos
de control aleatorio (RCT, por sus siglas en inglés)
incluyen muestras pequenas. Los resultados tam-

bién demuestran que hay una falta de intervencio-
nes o investigaciones centradas en las mujeres
como victimas o como generadoras de la violencia
(USAID, 2019). No se identifico ningun estudio so-
bre el impacto que tiene el diseho ambiental en re-
ducir la violencia en nifas, ninos y adolescentes ni
sobre la violencia dirigida a miembros de la misma
familia o entre familiares. Comportamientos indivi-
duales, como la reincidencia, fueron rara vez eva-
luados; mientras que conocimientos, actitudes,
creencias y habilidades fueron las principales me-
didas de evaluacién del impacto. Asf mismo, la vio-
lencia generalmente ocurre a nivel municipal, por
lo que los datos oficiales sobre crimenes violentos
son obtenidos de fuentes policiales, circunstancia
que no toma en cuenta cualquier cambio que pudo
haber ocurrido como resultado de intervenciones
especificas dentro de las comunidades (USAID,
2019). Atienzo et al. (2017) también realizaron una
revisién de las intervenciones en ALC, concluyen-
do que los programas basados en enfoques comu-
nitarios son los méas prometedores; sin embargo,
la evidencia sobre la efectividad de los programas
en ALC es aln escasa y se basa en evaluaciones
no disenadas rigurosamente.

Tomando en consideracion que la mayoria de los
programas han sido evaluados en cuanto a su efec-
tividad en el mundo en desarrollo, este estudio in-
cluye programas que abordan la violencia urbana y
armada en base a su efectividad en la prevencion
y reduccién de la violencia y su potencial para ser
adaptados al contexto de ALC. Los programas vy
estrategias identificados como parte de este estu-
dio han demostrado ser eficaces en la prevencion
y reduccion de la violencia urbana y armada.



Programas e intervenciones
eficaces

Los siguientes son programas y estrategias que
son eficaces o prometedores para reducir la vio-
lencia armada y urbana para la ninez y adolescen-
cia en América Latina. Esta es una muestra de
intervenciones exitosas o prometedoras que pue-
den prevenir/reducir la violencia contra las ninas,
ninos y adolescentes en ALC. Incluso cuando no
sea la poblaciéon objetivo, cuando se implemen-
tan con éxito, estos programas y estrategias tie-
nen un impacto mas allad de la poblacién objetivo
en formas tangibles (monetarias) y no tangibles.
Aunque los cambios en los marcos legales, las
leyes y las ordenanzas pueden tener un impacto
positivo en la reduccion de la violencia urbana v,
mas concretamente, de la violencia armada, es-
tos programas no se tienen en cuenta en este
documento, pero en la siguiente seccion se pre-
senta una explicacion sobre como trabajar con los
actores gubernamentales. Ademas, es importan-
te senalar que los programas de recompra de ar
mas no son eficaces para reducir la violencia a lar
go plazo 'y, por lo tanto, este estudio no aboga por
su aplicacién a menos que vayan acompanados
de otro tipo de intervenciones. El Anexo 1 incluye
una descripcién de los tipos de intervenciones di-
rectas e indirectas eficaces y prometedoras.

Intervenciones y estrategias directas

Aplicacién de la ley y justicia penal

Disuasion focalizada. Estas intervenciones, tam-
bién conocidas como «vigilancia policial de ac-
cionar palancas», disuaden el comportamiento
violento, interactuando directamente con las
personas de manera individual y con grupos in-
fractores, comunicéandoles explicitamente que
la violencia ya no seré tolerada, respaldando ese
mensaje con amenazas creibles de aplicacién de
la ley y promesas creibles de asistencia (Abt y
Winship, 2016). Una evaluacion del impacto de la
Operacién Cese al Fuego en Boston — la interven-
cion pionera de disuasion focalizada- mostré una
reducciéon del 63 por ciento de los homicidios en-
tre 1991 y 1998 (USAID, 2021). En Chicago, las
personas miembros de las pandillas que participa-
ron en la Estrategia de Reduccién de laViolencia -

un programa de disuasién focalizada- tenfan un 23
por ciento menos de probabilidades de verse in-
volucradas en tiroteos y un 32 por ciento menos
de probabilidades de ser victimas de disparos en
el ano posterior al tratamiento, en comparacion
con quienes no participaron en el programa (Abt
y Winship). Existen varios obstaculos para la apli-
cacion de un enfoque de disuasion focalizada en
los paises de ALC, como es la falta de confianza
en las fuerzas del orden y en el sistema judicial,
la falta de datos de calidad que respalden el enfo-
que y la falta de asistencia o servicios adecuados
para quienes decidan participar en el programa
(USAID, 2015). Sin embargo, no serfa imposible
replicar esta intervencion en ALC si se fortalecen
los componentes basicos del programa (aplica-
cion de la ley, sistema de justicia penal, calidad de
los datos y prestacion de servicios). Actualmente,
la Universidad de Texas A&M vy la Fundacion Con-
flicto y Desarrollo estan llevando a cabo una eva-
luacién de impacto multianual sobre este tipo de
intervenciones en Nuevo Ledn y Chihuahua, para
determinar cudles son las condiciones necesarias
para implementar una estrategia de disuasion fo-
calizada en el norte de México (USAID 2021a).

La disuasién focalizada es una estrategia que
incluye a la poblacién infantil como uno de los
principales grupos objetivo. Esta estrategia ha
funcionado con personas adolescentes entre 14
y 15 anos (Youth Endowment Fund, 2022). Dado
gue este tipo de intervencién se centra en aque-
llos individuos con mayor riesgo de involucrarse
en conductas violentas en contextos especificos,
es muy probable que la nifez y adolescencia de
América Latina formen parte de la poblacién ob-
jetivo de este tipo de programas. La eficacia de
la disuasién focalizada depende, en parte, de la
capacidad de las partes colaboradoras para pres-
tar servicios a las personas participantes en el
proyecto. UNICEF puede coordinar y apoyar a
los proveedores de servicios para que ofrezcan
servicios a las ninas, ninos, adolescentes y fami-
lias, asesoramiento familiar, oportunidades edu-
cativas y servicios sanitarios, entre otros. Dada la
importancia del contexto para las intervenciones
de disuasioén focalizadas, UNICEF también puede
proporcionar apoyo directo o indirecto con anéli-
sis sociodemogréaficos sobre ninas, ninos y ado-
lescentes en algun lugar en especifico, asi como
con el mapeo de los proveedores de servicios en
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las localidades determinadas. En otras palabras,
UNICEF podria desempenar un papel activo como
parte de una colaboracion con enfoque de disua-
sion focalizada, principalmente en el ambito de la
coordinacién en la prestacién de servicios.

Vigilancia policial orientada a problemas/Vigilan-
cia policial comunitaria/Vigilancia policial en pun-
tos de conflicto. La vigilancia policial orientada a
problemas es una estrategia en la que la policia
identifica y trata de forma proactiva las causas
de determinados tipos de delitos (BID, 2012).
La vigilancia policial comunitaria se refiere a una
colaboraciéon entre la policia y la comunidad para
identificar y resolver los problemas comunitarios.
Permite a las y los agentes trabajar continuamen-
te en la misma zona para desarrollar vinculos mas
estrechos con la ciudadania que trabaja y vive en
ella (Lortz, 2016). La vigilancia policial en puntos
de conflicto es una estrategia policial en la que la
prevencion del delito dirigida por la policia se cen-
tra en pequenas zonas en las que se producen
delitos frecuentemente y de manera predecible
(USAID, 2021a). Estas estrategias se han llevado
a cabo con éxito en Chile y Colombia. En Colom-
bia, el enfoque de los cuadrantes redujo los in-
dices de delincuencia en un 11 por ciento, los
homicidios en un 10,7 por ciento y el robo de
vehiculos en un 38 por ciento (BID, 2012).

La policia comunitaria es una estrategia que
puede acercar a ninas, ninos y adolescentes, asi
como a las familias a los agentes de policia, para
prevenir la violencia urbana y armada. En Ecuador,
la Policia Comunitaria ha participado activamen-
te con la nifez y adolescencia, proporcionando-
les informacion sobre prevencion de la violencia
y medidas de seguridad, a la vez que, durante
los eventos y demas actividades de la comuni-
dad, han llegado a impartir capacitaciones sobre
contextos especificos (Ministerio de Gobierno,
2022). La Policia Comunitaria ecuatoriana utiliza
un titere policial llamado “Paquito” para generar
una relacion cercana con ninas y ninos. Este tite-
re jugé un papel activo durante las fases iniciales
de la pandemia de COVID-19, proporcionando ac-
tividades educativas para la poblacion infantil, a
través del Zoom (Munoz Burgos, 2021).

Para apoyar estas estrategias, UNICEF puede
colaborar con las fuerzas de policia comunitaria,

con el objetivo de proporcionar apoyo en el con-
tenido de las capacitaciones ofrecidas por ellas.
Estas capacitaciones presentaran variaciones de
acuerdo con la ubicacién, pero cubriran temas re-
levantes para el trabajo de UNICEF en las é&reas
de educacion, salud, cambio social y de com-
portamiento (incluyendo el consumo de alcohol
y otras sustancias ilicitas, el cual es considerado
un facilitador de la violencia armada) que puedan
estar vinculados con la violencia urbana y arma-
da. De no ser posible trabajar directamente con
la policia, UNICEF puede facilitar la coordinacion
de actores locales que puedan colaborar con las
fuerzas del orden (policia comunitaria) en materia
de prevencién y reduccion de la violencia urbanay
armada con familias, nifez, adolescencia y juven-
tud. Dada la gran cantidad de incidentes en los
cuales las fuerzas del Estado han cometido abu-
sos contra la poblacién civil —incluyendo los ase-
sinatos arbitrarios de nifas, ninos o adolescentes
en areas urbanas marginales—, el modelo de poli-
cia comunitaria provee una excelente oportunidad
para crear lazos de confianza entre las fuerzas po-
liciales y las comunidades. Sin embargo, éste no
sera un proceso rapido y las fuerzas policiales de-
berdn comprometerse plenamente a ser transpa-
rentes con sus acciones y a establecer mecanis-
mos de responsabilidad, incluyendo evaluaciones
ciudadanas y reportes de su accionar sin miedo
a represalias. El respeto y la credibilidad de UNI-
CEF como actor neutral en las comunidades de
ALC puede ayudar a crear esa relacion de con-
fianza entre la policia y la ninez y adolescencia. El
respeto y la credibilidad de UNICEF como un ac-
tor neutral en comunidades de ALC puede ayudar
a crear esa relacion de confianza entre la policia y
los ninos, ninas y adolescentes.

Prevencion de lesiones por armas de fuego

Programas de intervenciéon en hospitales contra
la violencia. Se trata de programas multidisciplina-
rios de intervencion contra la violencia, disehados
para reducir la reincidencia y evitar que se repitan
determinadas lesiones. Las victimas de lesiones
intencionales (como son disparos, punaladas u
otras agresiones contundentes) son evaluadas a
pie de cama por las personas encargadas de ges-
tionar los casos para determinar si las personas
que fueron agredidas corren el riesgo de volver
a lesionarse o de sufrir represalias (Julliard et al.,



2016). Estos programas parten de la premisa de
gue las personas son especialmente receptivas
a las intervenciones que generan cambios de
conducta positivos mientras se recuperan en un
hospital (Purtle et al., 2013). Las personas respon-
sables de gestionar los casos conectan a las vic-
timas con los servicios de salud y comunitarios,
para reducir los factores de riesgo de volver a su-
frir lesiones o represalias y promover los factores
de proteccién. Quienes participan y se vuelven
personas beneficiarias de estos programas sue-
len disfrutar de un ano de gestién intensiva de su
caso, lo cual incluye servicios de tutoria, defen-
sa y orientacion hacia recursos comunitarios que
les ayuden a adquirir habilidades para el empleo
0 para continuar su educacién, entre otras activi-
dades (Julliard et al., 2016; HAVI, 2022). Al com-
prender los efectos psicolégicos de las lesiones
causadas por la violencia, estos programas de in-
tervencion incluyen un enfoque basado en el trau-
ma para conocer mejor a los pacientes y generar
confianza con ellos para mejorar su participacion
en el programa, remitirles a servicios de salud
mental y abordar posibles historias sostenidas
de trauma (Purtle et al., 2013; Trauma-Informed
Care, 2022). Estos programas de intervencion en
hospitales contra la violencia han demostrado su
eficacia, reduciendo la reincidencia hospitalaria y
disminuyendo las condenas entre los participan-
tes, ademas de reducir costes penitenciarios y de
atencioén sanitaria (Julliard et al., 2016; Purtle et
al., 2013).

También existen Programas de Hospitales de Pre-
vencion de la Violencia (HVPP por sus siglas en
inglés), que ensenan a ninas, ninos y adolescen-
tes las consecuencias emocionales y fisicas de la
violencia con armas de fuego. Por lo general, se
les invita a un centro de traumatologia para que
vean imagenes de lesiones por arma de fuego,
observen y participen en dramatizaciones de vic-
timas de armas de fuego tratadas en la sala de
urgencias y discutan el impacto de la muerte de
amistades y familiares por el accionar de las mis-
mas. Estos programas no han sido ampliamente
evaluados, pero sus resultados son prometedo-
res (Bellis et al, 2010). Los programas HVIP son
para victimas de lesiones, que en ALC puede
incluir personas menores de 18 ahos. Aunque el
enfoque general no tendria que modificarse, los
servicios que se proveen a través del manejo de

casos Yy las referencias a los proveedores de ser
vicios deberan ser especificos para cada perso-
na vy, en el caso de la ninez y adolescencia para
las necesidades concretas de esta poblacién. En
este sentido, se recomienda hacer hincapié en
construir relaciones positivas con companeros
de escuela y familiares, asi como en participar en
actividades escolares y extraescolares. Con res-
pecto a las intervenciones de programas HVPP
éstas se encuentran dirigidas principalmente a
personas entre 13 a 15 anos, por lo que las Unicas
adecuaciones necesarias serfan en relacion con el
contexto local, es decir, para las circunstancias de
América Latina y el Caribe. UNICEF trabaja en la
regién con multiples socios en el ambito de la sa-
lud, lo que le permite identificar localidades dénde
ambos tipos de programas, HPIV y HPPV pueden
ser aplicados, tomando en cuenta los riesgos de
seguridad y accesibilidad. También puede identi-
ficar a los proveedores de servicios —a través de
intervenciones especificas en materia de salud,
nutricion y educacioén, entre otras- que puedan
evitar que la ninez y adolescencia vuelvan a invo-
lucrarse en la violencia.

Programas integrales con enfoque comunitario

Modelo de intervencion comunitaria contra las
pandillas en Los Angeles, California. La ciudad
de Los Angeles, California, alberga mas de 700
pandillas y 40.000 presuntos pandilleros, lo que
la convierte en la capital mundial de las pandillas.
Para reducir la violencia, la ciudad de Los Angeles
adoptd un modelo de intervencién comunitaria
hacia las pandillas. Este modelo consiste en un
enfoque doble: 1) despliegue de personas paci-
ficadoras en las calles, las cuales acallan los ru-
mores, previenen y median en los conflictos, y
responden a las crisis; y 2) provision de servicios
de rehabilitacion a las personas implicadas en las
pandillas, sus familias y sus comunidades. Las
personas pacificadoras, también conocidas como
trabajadores de intervencion en pandillas o traba-
jadores de intervencion en crisis, suelen ser an-
tiguos integrantes de pandillas, que sirven como
personas mensajeras con alto nivel de credibilidad
en sus comunidades, ya que tienen conocimiento
personal, comprension y experiencia de la vida de
las pandillas y por lo tanto, proporcionan la ma-
yor oportunidad para construir, ganar y mantener
la confianza entre personas integrantes activas y
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antiguas de las pandillas. Esta conexién permite
que las personas se alejen de los comportamien-
tos negativos y adopten un estilo de vida mas
productivo y saludable. La intervencién en la calle
se combina con la prestacion de servicios indivi-
duales y familiares especificos, adaptados a las
pandillas. Los proveedores de servicios ofrecen
asistencia en salud mental, formacién laboral, in-
sercion laboral, temas para poblacion LGBTIQ+,
sexo y drogas, actividades recreativas, justicia
juvenil y medidas alternativas, eliminacion de ta-
tuajes, apoyo académico y educativo, arte y cul-
tura, ademas de servicios religiosos. El programa
depende de la oficina de Reduccion de Pandillas
y Desarrollo Juvenil (GRYD, por sus siglas en in-
glés) de la ciudad de Los Angeles y ha conseguido
reducir los delitos violentos en un 33 por ciento.
El programa destaca la importancia de establecer
relaciones entre mensajeros crefbles que detie-
nen la violencia -incluso mediante visitas al hospi-
tal después de un tiroteo para evitar represalias- y
las personas integrantes activas o antiguas de las
pandillas; trabajando en conjunto con adolescen-
tes en riesgo y sus familias; e involucrando a la
comunidad para proveer un conjunto de servicios
especificos a las necesidades de las personas
participantes en el programa. La combinacion de
intervenciones efectivas es también esencial al
éxito de este modelo (Cardenas, 2008).

Un componente importante del enfoque GRYD
es la pieza de asesoramiento familiar, el cual se
ha adaptado e implementado con éxito en El Sal-
vador, Guyana, Honduras, México, Santa Lucia y
Saint Kitts y Nevis. En Honduras, el enfoque se
aplicé en el marco de un proyecto financiado por
USAID denominado Proponte Més. El proyecto
se llevd a cabo en los municipios de Tegucigalpa,
San Pedro Sula, Choloma, Tela y La Ceiba de 2016
a 2020. Basado en la Teoria de los Sistemas Fa-
miliares, adaptd la estrategia de reduccién de la
violencia de la ciudad de Los Angeles, Gang Re-
duction and Youth Development (GRYD), al con-
texto hondureno, personalizando la Herramienta
de Elegibilidad de Servicios para Jévenes (YSET,
por sus siglas en inglés) para evaluar los factores
de riesgo en ninas, ninos y adolescentes de 8 a
17 ahos y, con base en resultados, proporcionar
asesorfas familiares y llegando a canalizar a la ni-
Aez y adolescencia a servicios especificos para
sus necesidades. El proyecto trabajé con 1.413

nifas, ninos y adolescentes y sus familias, lo-
grando una reduccién del nivel de riesgo del 74,3
por ciento en las personas participantes y un au-
mento del 47 por ciento en la cohesién familiar
(USAID, 2020). Este tipo de intervenciones tiene
un impacto positivo en la reduccion de la violencia
armada y urbana contra la ninez y adolescencia.

El enfoque de sistemas familiares ya funciona vy
tiene un impacto en la reduccion de la violencia
armada y urbana contra ninas, ninos y adolescen-
tes, especificamente comprende a una poblaciéon
de entre 8 y 17 anos. Como cualquier otra inter
vencién, este enfoque necesita ser adaptado al
contexto en el que serd implementado. UNICEF
posee una amplia experiencia en el trabajo con
familias, y también cuenta con fortalezas analiti-
cas que le permitirfan adaptar el YSET a contextos
especificos para medir los factores de riesgo en
la poblacion con mayor riesgo. Como alternativa,
UNICEF podria desarrollar su propia herramienta
de medicién de riesgo en colaboracién con algun
socio. UNICEF también puede trabajar con sus
actuales socios locales, los cuales proveen dife-
rentes tipos de servicios, de tal manera que parti-
cipen como proveedores de servicios del proyec-
to para las necesidades especificas de las ninas,
ninos y adolescentes que participan en el progra-
ma. Esto también podria hacerse para identificar
personas que brindan servicios de orientaciéon o
consejeria familiar y formarles en la metodologia.
Mientras que muchos programas de prevencion/
reduccion de la violencia urbana y armada se cen-
tran en la comunidad en su conjunto —llegandose
a desperdiciar muchos recursos que dificilmen-
te llegan a la poblacion objetivo-, el enfoque de
sistemas familiares se dirige a los individuos con
mayor riesgo de cometer actos de violencia, maxi-
mizando los recursos y teniendo un impacto real
en la prevencion de la violencia urbana y armada.

Cure Violence (interrupcién de la violencia). Cure
Violence utiliza un enfoque epidemiolégico de la
violencia, entendiéndola como un comportamien-
to aprendido y transmisible que es susceptible de
ser interrumpido. El modelo, el cual ha sido aplica-
do con éxito en ALC, capacita a las personas inte-
rruptoras de violencia para que sean culturalmente
conscientes y detengan la propagacion de la vio-
lencia, con miras a que busquen impactar en el
cambio de normas de una comunidad. Cure Violen-



ce consta de tres estrategias. En primer lugar, se
detectan e interrumpen conflictos potencialmente
violentos, en los cuales las personas interrupto-
ras de la violencia median en aquellos casos po-
tencialmente letales dentro de las comunidades,
ademas de realizar un seguimiento de éstos, con
el fin de que no se reinicien. En segundo lugar,
se identifican y atienden a las personas en mayor
riesgo de cometer actos violentos; se conversa
con ellas, explicandoles las implicaciones del uso
de la violencia y ayudandoles a conseguir apoyo y
servicios sociales que les puedan asistir para ge-
nerar cambios de comportamiento a largo plazo. Y
tercero, se moviliza a la comunidad para modificar
las normas sociales. Los liderazgos comunitarios,
el empresariado local, las personas residentes de
la comunidad y aquellas con liderazgos religiosos
deben estar comprometidas con la iniciativa de
querer cambiar las normas y las expectativas en
torno a la violencia (Cure Violence, 2021). El mode-
lo ha tenido éxito en la reduccion del 94 por ciento
de los tiroteos en San Pedro Sula, Honduras; en la
disminucion entre un 30 por ciento a 40 por cien-
to de los asesinatos en Cali, Colombia; en la baja
del 39 por ciento de los tiroteos en Puerto Espana,
Trinidad y Tobago; y en la reduccion del 100 por
ciento de los asesinatos por represalia en Chicago,
Estados Unidos (Cure Violence, 2021).

El modelo Cure Violence se adapta al contexto es-
pecifico en el que se lleva a cabo la intervencién,
y se focaliza sobre el tipo de personas con mayor
riesgo de involucrarse en incidentes de violencia
en cada caso. El modelo Cure Violence ha funcio-
nado con personas menores de 18 anos y también
ha tenido un impacto en el resto de la poblacion
infantil. Un estudio (en el cual se utilizd6 una en-
cuesta) examino los efectos del programa en ni-
fas y ninos de 8 anos y sus familias; algunas de
las principales conclusiones fueron que el 97 por
ciento de las personas adultas encuestadas crefan
que el modelo Cure Violence generaba una menor
exposicion de sus hijas e hijos a la violencia en la
comunidad; el 92,4 por ciento informaron de una
disminucion en la exposicion de sus hijas € hijos a
la violencia en su hogar, gracias al modelo; y el 95
por ciento pensaban que el modelo les hacia ser
mejores madres y padres (Cure Violence, 2015).

Al igual que con otros tipos de intervenciones,
la prestacion de servicios es fundamental para

desvincular a las personas de préacticas violen-
tas y cambiar tanto comportamientos como nor-
mas culturales. Los servicios de educacion y sa-
lud son un aspecto importante del modelo Cure
Violence. UNICEF puede trabajar con sus socios
locales para fortalecerles, a fin de que encuen-
tren recursos que les permitan prestar estos
servicios basicos en las comunidades donde se
desarrolla el programa. El desarrollo de capacida-
des de los proveedores de servicios, a través de
asociaciones con el sector privado o patrocinios
individuales, puede ayudar a la sostenibilidad de
estas intervenciones. Para garantizar la soste-
nibilidad de un modelo de Cure Violence en un
lugar determinado, los gobiernos locales podrian
comprometerse a poner en marcha este tipo de
programas e incluir en sus presupuestos recur-
sos para ejecutarlos. Ademas, el particular enfo-
qgue del programa, dirigido al cambio de normas,
puede llevarse a cabo no sélo en la comunidad,
sino también en las escuelas, con miras a que
la intervenciéon tenga un mayor alcance en ninas,
ninos y adolescentes.

Intervenciones y estrategias indirectas

Programas de desarrollo infantil temprano y de
educaciéon y cuidado preescolar para ninas, ninos
y adolescentes en riesgo.

Existe evidencia que demuestra que hay oportuni-
dades de intervencién con personas para prevenir
qgue se involucren en conductas violentas, ya sea
durante el embarazo de la madre o desde el mo-
mento del nacimiento de una persona. El compor
tamiento agresivo y violento a edades muy tem-
pranas, asi como los problemas de rendimiento
escolar tempranos, son predictivos del compor-
tamiento violento y de otros problemas sociales
més adelante en la vida (Hoffman et al., 2010). In-
vertir en programas de calidad de desarrollo infan-
til temprano es una de las formas mas eficientes
de prevenir los comportamientos de riesgo entre
la poblacion infantil y juvenil (principalmente, de
aquella que se encuentra en condiciones de ma-
yor precariedad) y tiene beneficios a largo plazo
para el desarrollo del capital humano. En paises
como Brasil, Colombia, Jamaica, Filipinas, Turquia
y Estados Unidos los programas de atencion in-
fantil y educacién y cuidados preescolares mas
soélidos, es decir, aquellos que han invertido en
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la nutricion, la salud y el desarrollo psicosocial,
han dado lugar a mejores resultados en las prue-
bas de rendimiento, mayores tasas de graduacion
de las escuelas secundarias y menores tasas de
delincuencia para los participantes en la veinte-
na de edad (Hoffman et al., 2010; Banco Mundial,
2008). Ademas, los estudios longitudinales de-
muestran que los programas de desarrollo infantil
temprano también pueden reducir el riesgo de
embarazo precoz, el abuso de sustancias y los
comportamientos delictivos y violentos durante la
adolescencia vy la juventud (Hoffman et al., 2010).
En Estados Unidos, el Proyecto Preescolar High/
Scope Perry demostré que las personas jovenes
que participaban en programas preescolares de
calidad cometian menos delitos, tenian mayores
ingresos, aumentaban sus posibilidades de tener
un empleo y de concluir la educacion secundaria,
con relacion a quienes no participaban en este
tipo de programas.

UNICEF va trabaja en el desarrollo de la primera
infancia en la regiéon, centrandose en las pobla-
ciones en condiciones de mayor vulnerabilidad,
estos proyectos podrian incluir también, como re-
sultados a largo plazo, la reduccion de la violencia
armada y urbana. Si se incorporan componentes
de manera intencionada de la mano de socios lo-
cales y gobiernos pueden conseguirse avances
sostenibles, cuyo impacto se puede medir me-
diante estudios longitudinales.

Programas de fomento al desarrollo académico

Programas extraescolares. Estos programas tam-
bién se denominan programas de tiempo extraes-
colar (OST) y ofrecen espacios seguros donde las
ninas, ninos y adolescentes pueden realizar acti-
vidades supervisadas y productivas, mejorar su
rendimiento académico y desarrollar relaciones
positivas con sus pares y personas adultas. Hay
muchos tipos de programas extraescolares, pero
todos comparten el objetivo de evitar que la nifez
y la adolescencia tengan comportamientos im-
productivos o violentos. Los programas extraes-
colares mas eficaces comprenden una mezcla de
actividades académicas, culturales y recreativas
para la nifez, y adolescentes (USAID, 2015). Es-

tos programas son patrocinados por escuelas,
organizaciones comunitarias, organizaciones reli-
giosas, gobiernos locales y sus instalaciones, vy
grupos de voluntarios, y se llevan a cabo en ellos.
El uso de infraestructuras existentes, como las
escuelas, contribuye a mantener bajos los costes
de estos programas. Programas como Abrindo
Espacos de Brasil, que ofrece actividades acadé-
micas, deportivas, culturales y de otro tipo para
los jovenes después de la escuela y los fines de
semana, lograron una reduccion del 60 por cien-
to en la violencia de la comunidad, asi como la
reduccion de las tasas de suicidio, abuso de sus-
tancias, robo, asalto a mano armada y agresiéon
sexual en Pernambuco (Banco Mundial, 2008).

Ofrecer incentivos para completar la educacion
secundaria. Invertir para que las personas adoles-
centes y jovenes se graduen de la escuela secun-
daria es una de las acciones preventivas mas im-
portantes que un pais puede hacer para mejorar
los resultados educativos y reducir los compor
tamientos de riesgo en la poblacion, asociados
con la portacién y uso de armas de fuego. Los
incentivos para completar la educacion secun-
daria incluyen incentivos financieros, como las
transferencias monetarias condicionadas?’, vales
escolares, becas, préstamos, material escolar y
transporte gratuito hacia y desde la escuela. Tam-
bién incluyen la mejora de la calidad escolar para
reforzar la conexion entre la escuela y el trabajo y
la mejora en la formacién de la plantilla del profe-
sorado para una experiencia 6ptima; la reduccién
del ausentismo del personal educativo en la es-
cuela; la participacién de la comunidad para revi-
sar el rendimiento de docentes y estudiantes; la
puesta en marcha de programas de tutoria entre
iguales; la mejora de la calidad de la infraestruc-
tura; la oferta de educacién no formal, y la elimi-
nacion de la repeticion de grados académicos
(Banco Mundial, 2008). Ademas, también incluye
la provisiéon de programas de segundas oportu-
nidades, incluyendo programas de alfabetizacion,
de educacioén integral y de equivalencia educati-
va, asi como de formacion laboral, para brindar
aquellas personas adolescentes y jovenes que no
estan escolarizadas la oportunidad de completar
su educacion secundaria y acceder a la ensefan-

27 Las transferencias monetarias condicionadas también pueden darse a los padres para que mantengan a las nifas y nifos en la escuela. Bolsa
Escola, en Brasil, es un buen ejemplo de programa de transferencias monetarias condicionadas que ha tenido éxito.



za superior o encontrar un trabajo. Contar con una
educacion secundaria permite a la poblacion en
riesgo tomar decisiones informadas y establecer
conexiones con personas adultas que les puedan
apoyar y que se preocupen por ellos. Esto se ve
aun mas reforzado cuando otras personas adul-
tas, madres, padres o responsables, fuera del
entorno escolar, también se involucran positiva-
mente en este proceso. Estudios realizados en
paises tan diversos como Estados Unidos, Brasil,
México, Honduras y Chile han demostrado que la
matriculacion en la ensenfanza secundaria puede
reducir en gran medida los comportamientos vio-
lentos de adolescentes y jévenes en situacion de
riesgo (Banco Mundial, 2008).

UNICEF tiene una amplia experiencia en el &m-
bito de la educacién, por lo que a través de sus
programas puede trabajar para incluir intervencio-
nes que tengan el potencial de reducir la violencia
directa e indirectamente. Este tipo de programas
esta en consonancia con las estrategias de UNI-
CEF para proporcionar un acceso equitativo a la
educacién, un aprendizaje de calidad, asi como el
acceso al aprendizaje digital para reducir la brecha
tecnoldgica.

Mejoras en el entorno construido

Prevencién del delito mediante el diseho ambien-
tal (CPTED, por sus siglas en inglés). Se trata de
un enfoque multidisciplinario que reconoce que la
violencia estéa relacionada con los lugares y los es-
pacios. Utiliza el diseno urbano y arquitecténico,
asi como la gestién del entorno construido para
prevenir la delincuencia, incluida la delincuencia
violenta armada. Estas estrategias se centran en
disuadir la decision de cometer un delito, y crea
un sentido de comunidad entre las personas para
que puedan obtener el control territorial de las
zonas, reducir la delincuencia y minimizar la per
cepcion del miedo (CPTED, 2022). Es importante

sehalar que este enfoque puede tener un impac-
to positivo en la reduccioén de la violencia comu-
nitaria, pero su impacto en la violencia armada
es indeterminado. El entorno construido también
puede tener un impacto en el sentido de perte-
nencia a una ciudad. Los barrios marginales y
otras zonas desatendidas pueden crear un senti-
miento de exclusién de la ciudad en las personas
gue viven en esas zonas. La falta de servicios en
una zona determinada transmite a las personas
que residen en ella el mensaje de que no forman
parte de la vida urbana.

Crear rutas seguras para ninas, ninos y jévenes,
en su camino hacia y desde la escuela, ademas
de otras actividades comunitarias. Si es posible,
esto deberia formar parte de un programa para un
vecindario seguro que involucre a las fuerzas del
orden vy a la comunidad en acciones para prevenir
la delincuencia y la violencia. La policia puede pa-
trullar las rutas escolares de la poblacién estudian-
til y establecer relaciones positivas con el fin de
generar confianza y estar mejor informados para
evitar actividades de delincuencia. Como parte de
estos esfuerzos, se podrian realizar mejoras en
las infraestructuras para proporcionar una mayor
seguridad a ninas, ninos y jovenes cuando van
y vienen de la escuela. Dichas mejoras podrian
incluir una mejor iluminacion, la eliminacion de
grafitis, jardines comunitarios y mejores espacios
publicos cercanos, como los parques. Asimismo,
la infraestructura escolar es importante para la
prevencion de la violencia, ya que los edificios es-
colares mal disefados y superpoblados pueden
contribuir a la violencia al reducir la capacidad de
los estudiantes para evitar enfrentamientos y la
de los profesores para vigilarles (Hoffman et al.,
2010). Con un entorno optimizado, es méas proba-
ble que las comunidades se apropien de los espa-
cios publicos, lo que disminuye las oportunidades
de delinquir y hacer que las rutas escolares sean
mas seguras para la poblacion més joven.
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SECCION V:

POSIBLES SOCIOS PARA EL TRABAJO
SOBRE LAVIOLENCIA URBANAY ARMADA

A medida que la violencia urbana se ha converti-
do en una preocupacion central en los paises de
Ameérica Latina y el Caribe, los Estados ya no son
los Unicos que trabajan en la busqueda de solucio-
nes. Diversos actores se destacan en este campo
(ver lista en el Anexo 2). En general, las organiza-
ciones de la sociedad civil de ALC han desempe-
Aado un papel importante en la identificacién de
soluciones para la violencia urbana y armada, asi
como en la mejora del debate publico sobre el
tema. Las intervenciones van desde el nivel local
como por ejemplo el Observatorio de Favelas con
sede en la favela da Maré en Rio de Janeiro, has-
ta los niveles nacional, regional y global, como el
programa de prevencién Cure Violence.

Es importante que UNICEF establezca alianzas
con diferentes tipos de socios para llevar a cabo
los programas y estrategias presentados en la
seccion anterior. Abajo se incluyen algunas reco-
mendaciones para el desarrollo de estas asocia-
ciones y posibles socios:

Gobiernos

UNICEF puede contribuir a promover leyes y re-
glamentos que controlen algunos de los factores
de riesgo claves como la prohibicién de armas de
fuego, asi como el consumo de alcohol y otras
sustancias durante algunas horas del dia. UNICEF
también puede tener un rol importante en la cola-
boracién con las fuerzas del orden, por ejemplo,
promoviendo la aplicacion efectiva de la ley sobre
la portacién y uso de armas de fuego en la region
y proveyendo capacitacion a través de sus socios
a las fuerzas del orden para la implementacién
de este tipo de estrategias y medidas de protec-
cion de la infancia en general. Este tipo de inter-
venciones es especialmente relevante cerca de
las escuelas, los parques o en areas donde hay
una presencia significativa de las nifas, nihos y
adolescentes. Esto se enmarcaria en un progra-
ma policial orientado a la solucién de problemas

(véase mas arriba) para garantizar la proteccion de
la ninez y adolescencia en zonas muy violentas.

El trabajo a nivel local es clave, y los comités
municipales de prevencién de la violencia o sus
equivalentes ofrecen una buena puerta de entra-
da. UNICEF podria apoyar estas estructuras en
la generacion de evidencias como por ejemplo
diagnosticos de violencia armada y urbana, y el
analisis de las causas de violencia. En base a los
diagnoésticos y andlisis, UNICEF podra canalizar
su apoyo a través de la integracion en aquellas
areas donde ya se encuentre trabajando en esa
localidad en especifico como salud, la educacién
y la inclusion de ninas, ninos y adolescentes.

Organizaciones de la Sociedad Civil

las organizaciones de la sociedad civil tienen co-
nocimiento de los territorios donde trabajan. Co-
nocen cémo afecta la violencia a ninas, ninos vy
adolescentes, pueden ayudar a identificar a los
principales actores violentos, conocen bien los
posibles puntos de entrada para trabajar en las
comunidades, y pueden ayudar a identificar las ac-
ciones mas adecuadas para el contexto especifi-
co. Por ejemplo, la Fundacion Alvaralice en Cali ha
estado implementando el modelo Cure Violence
en Colombia; FUSALMO en El Salvador tiene un
amplio trabajo en las escuelas y se ha centrado en
los aspectos psicoldgicos de la violencia para llevar
a cabo intervenciones; y el Instituto Sou da Paz en
Brasil tiene experiencia en el analisis de datos so-
bre la violencia, con la finalidad de desarrollar pro-
yectos a nivel local.

Redes de ciudades

Hay algunas redes de ciudades relevantes que
estan trabajando en el analisis de la violencia ur
bana y armada para reducir la violencia, en con-
cordancia con el ODS 16. Una de ellas es la red
Paz en Nuestras Ciudades, dirigida por tres socios



principales y que incluye 20 ciudades y 30 socios
comunitarios e internacionales. La iniciativa pre-
tende trabajar con lideres de las ciudades y con
diversos socios para reducir la violencia urbana
a la mitad, a través de plataformas participativas
y el uso de la evidencia existente (Peace in Our
Cities, 2022). A través de Paz en Nuestras Ciuda-
des UNICEF podria tener acceso a aquellas ciuda-
des que cuentan con gobiernos comprometidos,
y que ya estan aplicando iniciativas de reduccion
de la violencia urbana y armada, y contar con el
apoyo de expertos en materia de violencia urbana
y armada.

Academia

las instituciones académicas estan a la vanguardia
en cuanto a la recopilacion y el analisis de datos
sobre la violencia en América Latina. UNICEF po-
dria asociarse con instituciones académicas para
generar evidencias sobre intervenciones exitosas
y aplicar el conocimiento existente al disefo de
intervenciones. También se pueden establecer
colaboraciones para el desarrollo de estudios
(por ejemplo, analizar los niveles de riesgo en las
poblaciones jévenes, a partir de evaluaciones vy
herramientas desarrolladas para ello), realizar eva-
luaciones de impacto, monitorear la implementa-
cion de programas y generar conocimiento. Algu-
nas universidades estratégicas para la tematica
de violencia urbana y armada en la regién inclu-
yen la Universidad Centroamericana en El Sal-
vador (UCA), la Universidad Nacional Auténoma
de Honduras (UNAH), la Universidad del Valle en
Cali y la Universidad de las Indias Occidentales.
Algunas de estas universidades también cuentan
con experiencia en el establecimiento de obser
vatorios de la violencia que pueden ser de interés
para UNICEF.

Sector privado

El sector privado puede aportar recursos para
proyectos de mejora del entorno construido. Por
ejemplo, empresas de pintura para mejorar el
aspecto fisico de una zona, o empresas paisajis-
tas para la creacion y mejora de espacios verdes
en las comunidades. Una forma de colaboracién

podria ser la “adopcién de zonas"” para prestar
les apoyo, a veces de forma totalmente altruis-
ta y otras a cambio de colocar el logotipo de la
empresa. Los estudios de arquitectura también
pueden trabajar en la reparacion de entornos para
reducir la violencia. Tal es el caso de Totem, una
empresa con sede en Brooklyn que trabajé en El
Salvador para revitalizar el centro histérico de San
Salvador y convertirlo en un distrito de uso mix-
to. Otro actor relevante es la Asociacion Interna-
cional CPTED (ICA), que trabaja para promover la
reduccion de la violencia mediante la mejora del
entorno construido.

Organizaciones multilaterales y
bilaterales

UNICEF puede establecer colaboraciones con ins-
tituciones como el Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID) y la Organizacién de Estados America-
nos (OEA). Tanto el BID como la OEA trabajan en la
prevencion y reduccion de la violencia en la regién.
El BID genera conocimiento sobre la violencia en
la regién y también proporciona ayuda en forma
de préstamos y subvenciones no reembolsables a
los paises de la regidon para que pongan en marcha
programas de prevencién de la violencia. Su traba-
jo no necesariamente se centra en la infancia, por
lo que una asociacion con el BID podria generar
algunos productos sobre el impacto de la violencia
armada vy urbana en los NNA en América Latina
y el Caribe. La OEA trabaja en la reduccién de la
violencia en general, y en la prevencion del crimen
organizado. No obstante, se podria incorporar el
impacto de la violencia sobre nifas, ninos y ado-
lescente en las evaluaciones de la OEA. USAID es
otro socio muy importante en la region que lleva
mas de una década trabajando en la prevencion de
la violencia en ALC. Ultimamente, USAID ha es-
tado realizando estudios sobre la viabilidad de im-
plementar en ALC programas que han tenido éxito
en otras partes del mundo. El trabajo de USAID
incluye a los NNA, particularmente en las areas de
educacion, salud y migracion. UNICEF puede tra-
bajar con USAID para evitar duplicacién de esfuer
z0s y asi tener un mayor impacto tanto en las areas
relacionadas con la infancia como en el impacto de
la violencia urbana y armada en la ninez.
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Anexo 1: Programas Muestra

Tabla 3: Programas e intervenciones eficaces

Honduras

Trinidad y Tobago

Trinidad and Tobago

Nombre del Donante/
proyecto Financiador
Proponte Mas USAID
Programa de Seguri- Ministerio de Seguri-

dad Ciudadana (CSR dad Nacional/ BID
por sus siglas en
inglés)

Academia de Pre- Centro para la

vencion de la Violencia ~ Prevencion de la
Violencia y la Se-
guridad Ciudadana,
Universidad Estatal
de Arizona

Proyecto de Resil- PNUD
iencia y Paz Inclusiva

de Trinidad y Tobago

(TRIP)

Descripcion

El proyecto Proponte Més fue una intervencion de prevencion secundaria de la violencia llevada a cabo en los municipios de
Tegucigalpa, San Pedro Sula, Choloma, Tela y La Ceiba de 2016 a 2020. Basada en la Teoria de Sistemas Familiares, adapté la
estrategia de reduccién de la violencia de la oficina del Reduccién de Pandillas y Desarrollo Juvenil de Los Angeles al contexto
hondureno, personalizando la Herramienta de Seleccion de Servicios para Jévenes para evaluar los factores de riesgo en los
jévenes de 8 a 17 afnos y, en base a los resultados, proporcionar asesoramiento familiar especializado y derivar a los jévenes

a servicios especificos para sus necesidades. El proyecto trabajé con 1413 jévenes y sus familias, logrando una reduccion del
nivel de riesgo del 74,3 por ciento en los participantes y un aumento del 47 por ciento en la cohesion familiar.

El Programa de Seguridad Ciudadana se centrd en la reduccién de la delincuencia y la violencia a nivel comunitario, abordando
los factores de riesgo mas proximos y que mas facilmente se podian modificar en 22 comunidades desde 2007 hasta 2015. Sus
tres componentes incluian: i) la reduccién de la delincuencia y la violencia a través de iniciativas de colaboracién dirigidas por la
comunidad con un enfoque en los jévenes con «grandes necesidades» dentro de las comunidades asociadas; ii) el desarrollo de
capacidades dentro del Servicio de Policia de Trinidad y Tobago, centrandose en su iniciativa de Vigilancia Policial para las Perso-
nas, y ii) el desarrollo de capacidades dentro del Ministerio de Seguridad Nacional en el area de desarrollo de politicas basadas
en pruebas. El Programa de Seguridad Ciudadana se centr6 en 5 areas prioritarias: 1) violencia juvenil relacionada con las armas
de fuego, 2) delincuencia juvenil, 3) maltrato infantil, 4) violencia doméstica y 5) delitos contra los visitantes. El proyecto se
tradujo en un descenso del 56 por ciento de los homicidios, del 40 por ciento de las heridas y los tiroteos, una reduccién de
un 38 por ciento de los delitos sexuales y de un 11 por ciento de los robos en las comunidades relacionadas con el Programa
de Seguridad Ciudadana entre 2008 y 2013.

El programa Academia de Prevencion de la Violencia (VPA) se desarrollé con el objetivo de fomentar la capacidad de las
escuelas para disefar, implementar y mantener planes de prevencion de la violencia basados en pruebas que respondan a las
necesidades especificas de su contexto. El programa VPA se ejecutd en 25 escuelas seleccionadas de Trinidad y Tobago entre
2008 y 2010, bajo la direccién del Centro de Prevencién de la Violencia y Seguridad Comunitaria de la Universidad Estatal de
Arizona, con Crime & Justice Analysts y con la Universidad Estatal de Sam Houston. El enfoque del programa para prevenir
la violencia en las escuelas se basé en un modelo de resolucién de problemas de cuatro etapas (SARA): (1) Exploraciéon o
identificacion de un problema, (2) Anélisis o estudio del problema, (3) Respuesta o adopcion de medWidas y (4) Valoracion o
evaluacion de la eficacia de la respuesta.

Una evaluacion del impacto del proyecto mostré un descenso del 30 por ciento en las infracciones y en la indisciplina de los
alumnos tras su implantacién en los centros que desarrollaron la base de datos de incidentes. Dado el énfasis del proyecto en
el desarrollo de estrategias a medida basadas en los retos especificos de cada escuela, el AVA es un proyecto que facilmente
se puede replicar en otros paises de la region.

El proyecto adopta un enfoque multifacético para abordar la delincuencia y la reincidencia en el pais con el objetivo de mejorar
la resiliencia comunitaria fomentando la construccién de una paz inclusiva y buscando apoyar la politica gubernamental de
prevencion de la violencia, la agenda legislativa y los proyectos clave. También busca apoyar un enfoque basado en pruebas
para la programacion de la prevencién de la violencia. Las iniciativas del TRIP incluyen: a) programas con jovenes encarcelados,
utilizando intervenciones psicosociales y justicia restaurativa para ayudar a reducir las altas tasas de reincidencia; b) realizacion
de investigaciones sobre la violencia de género para orientar las politicas, desarrollar soluciones sobre el terreno e identificar
las necesidades de capacidad de los actores estatales.

https://www.tt.undp.org/content/trinidad_tobago/en/home/projects/TRIPhtml
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Brasil

Belice

Jamaica

Jamaica

Nombre del
proyecto

Programa de Protec-
cion a Infancias y Ad-
olescentes Amenaza-
dos de Muerte
(PPCAAM) y programa
Familia Solidaria

Programa de Desar
rollo Consciente de la
Juventud (CYDP)

Iniciativa de Gestion
de la Paz (PMI)

Programa Comunitario
de Seguridad y Justi-
cia (CSJP)

Donante/
Financiador

Gobierno Federal

Gobierno de Belice

Ministerio de Seguri-
dad Nacional

Gobierno de Jamai-
ca, Banco Interamer-
icano de Desarrollo
(BID), Asuntos
Mundiales Canada

y el Departamento
para el Desarrollo
Internacional del
Reino Unido de Gran
Bretana e Irlanda del
Norte (DFID)

Descripcion

El Programa de Proteccién de Infancias y Adolescentes Amenazados de Muerte (PPCAAM) fue creado en 2003 para evitar los
homicidios de nifas, nifios y adolescentes con el objetivo de proteger a los que estan amenazados de muerte y coordinarlo con
medidas de reinsercién social. El programa se implementa en 16 estados federales (Amazonas, Acre, Pard, Ceard, Pernambuco,
Alagoas, Paraiba, Bahfa, Maranhao, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Espirito Santo, Minas Gerais, Parana, Rio Grande del Norte y Rio
Grande del Sur) y se lleva a cabo en diferentes estados a través de un acuerdo entre el Ministerio de Derechos Humanos, los
gobiernos estatales y las organizaciones no gubernamentales. Desde su creacion, ya ha ofrecido proteccién a mas de 4500
nifas, ninos y adolescentes y a mas de 7700 familias. Para ampliar alin méas la proteccién y mejorar el proceso de reinsercion
segura de las infancias y adolescentes amenazados de muerte, la Secretaria Nacional de los Derechos de las Infancias y del Ad-
olescente creo el proyecto Familia Solidaria, que busca garantizar el derecho a la convivencia familiar y comunitaria, a la salud y
a la educacion de las personas adolescentes y de nifas, ninos y ninas que entran en el programa PPCAAM sin estar acompana-
dos por sus padres o tutores legales. Familia Solidaria lucha por evitar la institucionalizacion de estas infancias y juventudes en
los estados de Alagoas, Ceard, Espirito Santo, Acre, Pard, Rio de Janeiro, Pernambuco, Paraiba y el Distrito Federal.

https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/acoes-e-programas/programa-de-protecao-a-criancas-e-
adolescentes-ameacados-de-morte-ppcaam

El Programa de Desarrollo Consciente de la Juventud es un programa de prevencion terciaria especializado en la violencia de
las pandillas. Ofrece servicios de mediacién de conflictos y de apoyo psicosocial a los jévenes implicados en las pandillas y a
sus familias. También actla después de que se produzcan tiroteos e incidentes relacionados con las pandillas en Ciudad de
Belice y sus alrededores. Si bien la mediacion de conflictos es la parte central de la acciéon del programa, también se ponen en
marcha iniciativas deportivas anuales para conseguir que los jovenes participen de forma positiva. El programa opera dentro del
Departamento de Rehabilitacion Comunitaria y se puso en marcha por primera vez en 1990. Se encargé de supervisar la tregua
entre el gobierno y las 13 pandillas de Ciudad de Belice en agosto de 2011. Hasta marzo de 2012, la tregua contribuy6 significati-
vamente a reducir los homicidios.

La Iniciativa de Gestion de la Paz (PMI) es un proyecto de prevencién de la violencia armada de cardcter terciario disefiado y
financiado principalmente por el gobierno nacional (Ministerio de Seguridad Nacional) e implementado por una ONG en 2002.
Dicha ONG lleva el mismo nombre que el proyecto y fue creada especialmente para implementarlo en méas de 60 comunidades
de tres parroquias seleccionadas del pais. El objetivo principal de la iniciativa es romper los ciclos de venganza que suelen
seguir a los actos de violencia entre pandillas rivales, utilizando la mediacién y trabajando con grupos de jévenes y sus familias.
El proyecto esté constituido por tres componentes que pretenden abordar diferentes niveles del problema: a) aplicar métodos
no violentos de resolucién de disputas entre pandilleros, b) ofrecer servicios de apoyo y asesoramiento a las victimas de la
violencia, a sus familias y a la comunidad y c) ofrecer alternativas de resocializacién a través de proyectos productivos y educa-
tivos para expandilleros. Hay indicios de que esta iniciativa, junto con otros factores, contribuyé a reducir la violencia en algunas
comunidades, aunque nunca se llevo a cabo una evaluacion de impacto rigurosa.

https://pmiwestern.com/index.php

ElI CSJP es una iniciativa polifacética de prevencion de la delincuencia y la violencia del Ministerio de Seguridad Nacional que
se centra en fomentar la seguridad de la comunidad mediante intervenciones que abordan factores de riesgo individuales,
familiares y comunitarios ya identificados. Sus estrategias de prevencién de la violencia acttan en los niveles secundario y ter-
ciario y se basan en tres componentes 1) fomentar una resolucion de conflictos no violenta y con perspectiva de género en las
comunidades objetivo, 2) aumentar la empleabilidad de las mujeres y los hombres jévenes de las comunidades en el mercado
laboral a través de la formacién en habilidades laborales y 3) aumentar el uso de servicios comunitarios y de justicia alternativa
eficaces y con perspectiva de género.

Aunque no se ha encontrado ningun estudio reciente de evaluacién de impacto, los informes antiguos afirman que el programa
obtuvo resultados positivos como la reducciéon de los homicidios en las comunidades objetivo. Ademds, se incluyeron elemen-
tos considerados como buenas practicas como el diagnéstico sensible de la situacién, las asociaciones con organizaciones no
gubernamentales y comunitarias y el uso de funcionarios comunitarios para vincular a los beneficiarios con los servicios del
programa.

https://www.csjp.gov.jm/
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https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/acoes-e-programas/programa-de-protecao-a-criancas-e-adolescentes-ameacados-de-morte-ppcaam
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/acoes-e-programas/programa-de-protecao-a-criancas-e-adolescentes-ameacados-de-morte-ppcaam
https://www.csjp.gov.jm/
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https://www.unicefusa.org/sites/default/files/Jamaica-Reducing%20Violence%20through%20the%20Violence%20Interruption%20Program%20Proposal.pdf
https://www.unicefusa.org/sites/default/files/Jamaica-Reducing%20Violence%20through%20the%20Violence%20Interruption%20Program%20Proposal.pdf

Guatemala

Sudéfrica

Sudéfrica, Rio de
Janeiro, Bogota y
Medellin

Nombre del

proyecto

Raices Comunitarias

Lugares méas seguros:
Proyecto Instituciones

y Barrios Resilientes
Juntos
(SPRINT)

Aprendizaje Sur-Sur:
cémo hacer que las
ciudades sean méas
seguras (2014)

Donante/
Financiador

USAID

Prevencién de la
Violencia a través
de la Mejora Urbana
(VPUUNPC) e
Instituto ISANDLA
— Cooperacién Su-
dafricana y Alemana
para el Desarrollo
(Gobierno Nacional
de Cooperacion
Sudafricana-Ale-
mana-GIZVCP)

Red de Ciudades
Sudafricanas -
Gobernanza Coop-
erativa Republica
de Sudéfrica - Co-
operacién Alemana
Glz

Descripcion

La Prevencion del Delito a través del Diseno Ambiental (CPTED) es un enfoque multidisciplinar para reducir la delincuencia y
aumentar la confianza de los ciudadanos a través del uso innovador de los espacios publicos en las comunidades y ciudades
(como los parques, los mercados y los lugares de reunién) en el marco del Proyecto Raices Comunitarias desde el afno 2019 (se
mantuvo durante 2021). El objetivo de esta iniciativa es fomentar las competencias de los actores clave de los 20 municipios

y 80 comunidades incluidas en el proyecto para planificar los espacios publicos con un enfoque basado en la prevencion de

la violencia y la delincuencia, y asi mejorar la ley y el orden. En el aflo 2019, Raices Comunitarias realizé una formacién sobre
CPTED en Chiquimula, Quetzaltenango y Huehuetenango. Participaron en estas formaciones un total de 87 personas, incluyen-
do agentes de la Policia Nacional, funcionarios técnicos municipales y miembros de la COMUPRE y la COCOPRE.

El proyecto comenzé en 2020 (y sigue en marcha) como una respuesta conceptual a la pandemia de COVID-19 y es una
oportunidad para aumentar la capacidad del uso de las herramientas de Intervenciones de Prevencién de la Violencia Basadas
en Zonas (ABVPI) dentro del gobierno local y las organizaciones de la sociedad civil para responder a los desafios de pre-
vencion de la violencia en las comunidades vulnerables exacerbados por la pandemia e identificados por la propia comunidad
El Proyecto SPRINT tiene dos vias interrelacionadas que trabajan por la institucionalizacién de enfoques eficaces de preven
de la violencia y la delincuencia basados en zonas e integrados en la gestion de las comunidades urbanas vulnerables. A
través de talleres virtuales de desarrollo de capacidades e intercambios de aprendizaje, asi como mediante la produccién de
documentacion de aprendizaje y promocién, el Proyecto SPRINT tiene como objetivo integrar los enfoques de intervencién de
prevencion de la violencia basados en zonas en los departamentos gubernamentales nacionales y provinciales pertinentes, en
los municipios clave y en las organizaciones de la sociedad civil

(https://www.saferspaces.org.za/blog/entry/area-coordination-and-multisectoral-partnerships-in-sprint).

Hay un proyecto especifico para el Parque Kero en Hillborw en la ciudad de Johannesburgo, en donde hay una mezcla de
violencia criminal y conflicto interracial relacionado con problemas de marginacion (xenofobia, sobrepoblacién, condiciones
inseguras de trabajo sexual, drogas y desempleo) en una zona urbana, generando el segundo nimero mas alto de incidentes
de crimenes violentos y contribuyendo al 5 por ciento del total de asesinatos en Johannesburgo entre 2013 y 2014

http://vpuu.org.za/sprint-project/safer-places-resilient-institutions-and-neighbourhoods-together-case-study-el-kero-park-hillbrow/.

El programa de Prevencion Inclusiva de la Violencia y la Delincuencia para lograr Espacios Publicos méas Seguros (VCP) es una
iniciativa conjunta sudafricana y alemana destinada a posibilitar y promover la colaboracién entre las partes interesadas guber
namentales y no gubernamentales para prevenir la violencia y crear comunidades més seguras. Es un viaje de investigacién
organizado a estos paises, para que los funcionarios pudieran aprender méas sobre los conceptos y estrategias de seguridad co-
munitaria. Durante el viaje de dos semanas, los funcionarios se reunieron con diversas partes interesadas, participaron en el 7°
Foro Urbano Mundial y visitaron proyectos como la Unidades de Policia Pacificadora (UPP o Unidad de la Policia Pacificadora),
el Grupo Cultural AfroReggae (en Brasil) y CERCAPAZ: construccién de la paz mediante la promocion de la cooperacion entre el
gobierno y la sociedad civil (en Colombia). Surgieron dos temas principales: 1) la seguridad comunitaria necesita la contribuciéon
de diferentes actores, no sélo de la policia (o del sistema de justicia penal) y 2) la seguridad urbana es un derecho humano y

el Estado tiene la responsabilidad de aplicar medidas que respalden dicha seguridad urbana. Se adoptaron recomendaciones
en tres categorias: consideraciones politicas, cuestiones operativas y aspectos relacionados con los recursos. La atencion se
centro principalmente en los jévenes y en promover un enfoque integral (no sélo la policia o el sistema judicial) basado en los
Programas de Politica Nacional relacionados con cuestiones de seguridad y la responsabilidad gubernamental.

https://www.saferspaces.org.za/resources/entry/how-to-make-cities-safer-report-on-south-south-learning-and-study-tour
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Liberia

Sudamérica

Estados Unidos

Nombre del

proyecto

Transformacion
Sostenible de la
Juventud en Liberia
(STYL)

Vigilancia Policial en
Puntos de Conflicto

Convirtiéndose en
hombre

Donante/
Financiador

USAID-IZA Instituto
de Economia Lab-
oral-fondo fiduciario
del Aprendizaje
sobre Género y
Conflicto en Africa
(6gica) del Banco
Mundial-Departa-
mento de Desarrollo
Internacional del
reino Unido (DFID)

Bogotd, Colombia:
Fondo de Vigilancia
y Seguridad. Alcaldia
Mayor de Bogota

Uruguay.

Montevideo,
Uruguay: Banco
Interamericano de
Desarrollo y Ministe-
rio del Interior de la
Republica Oriental
del Uruguay.

Oficina Nacional
de Investigacion
Econémica — Univer
sidad de Chicago

Descripcion

Implementado por la Red para el Empoderamiento vy las Iniciativas Progresistas (NEPI), el STYL se basa en la Terapia cogniti-
vo-conductual (TCC), un enfoque psicologico que puede utilizarse para tratar una serie de creencias y comportamientos perjudi-
ciales como la depresion, la ira y la impulsividad (Blatmann et al., 2017). Fue disefiado para dirigirse a los jévenes mas dificiles
de abordar y més vulnerables para tratar los problemas de violencia centrdndose en la transformacién del comportamiento
(NEPI Liberia, s.f.). STYL se implementé como un programa de 8 semanas de terapia de grupo entre los hombres de mayor
riesgo de 18 a 35 afos en la capital de Liberia, Monrovia (Blattman et al., 2017). El programa también inclufa un componente

de subvencién en efectivo de unos 200 ddlares (3 meses de salario). Ambos componentes de la intervencién se asignaron por
sorteo, lo que significa que los sujetos o bien recibieron solamente ofertas de terapia, solamente dinero en efectivo, terapiay
luego dinero en efectivo o ninguna de las dos cosas. Su evaluacién se basa en una metodologia de ensayo controlado aleatorio.
Algunos de los resultados son:

- Al cabo de un afo, el porcentaje del tréfico de drogas y los incidentes de robo era un 40 por ciento menor en el grupo con
terapia y dinero en efectivo que en el grupo de control.

- Al cabo de un afo, el 15 por ciento portaba un arma y esta cifra se redujo aproximadamente a la mitad solamente con la
terapia sola o con la terapia y la subvencién.

- Ni las conductas de abuso de la pareja ni el nUmero de arrestos se redujeron significativamente durante ese periodo.

El estudio completo estéd disponible en: http://papers.ssrn.com/abstract=2594868

La intervencion inclufa dos componentes principales aplicados en un subconjunto de los segmentos de calles con mayor indice
de delincuencia de Bogoté: (1) vigilancia intensiva: aumento del tiempo de patrullaje diario en 756 segmentos de calles se-
leccionados durante el dia y, en el caso de los puntos conflictivos cercanos a bares y clubes nocturnos, también por la noche;
(2) servicios municipales: en un subconjunto de segmentos de calles que mostraban signos de desorden fisico, la alcaldia dio
instrucciones a los equipos de mantenimiento municipales para que los visitaran, diagnosticaran qué servicios eran necesa-
rios y prestaran asi servicios adecuados en estas calles. Un ensayo controlado aleatorio mostré que, cuando se aplicaban
simultdneamente, estas intervenciones tenian un impacto amplio y significativo en la seguridad (una disminucion de alrededor
del 45,6 por ciento en el numero de delitos denunciados, asi como una mejora en la percepcién de la seguridad en las zonas
seleccionadas) (Blattman et al., 2018).

El Programa de Alta Dedicacién Operativa (PADO) de Montevideo consistia en el despliegue preciso y dirigido de patrullas
policiales en pequenas areas especificas (1-5 calles) (Chainey et al., 2020). Un analisis de diferencia en diferencia mostré
una reduccién del 23 por ciento en la tasa de robos en las zonas en donde se ejecutaba el programa, sin que se produjera
un desplazamiento significativo a las zonas vecinas o a otras zonas de la ciudad durante el periodo de estudio. Ademés, las
revisiones sistematicas indican que la vigilancia de los puntos de conflicto genera pequefias reducciones estadisticamente
sig ativas de la delincuencia y el desorden en las zonas donde se aplica la estrategia (Braga et al., 2019).

El programa, desarrollado por la ONG Youth Guidance (YG), utiliza la Terapia Cognitivo-Conductual (TCC) para reducir la violencia
entre los chicos adolescentes de las escuelas de los barrios desfavorecidos de Chicago. Este programa utiliza elementos
bésicos de la TCC para ayudar a los jévenes a reconocer sus respuestas automaticas y frenar el pensamiento en situaciones de
alto riesgo (Youth Guidance, s.f.). El primer estudio demostré que, durante el transcurso del programa, los participantes tenian
un 44 por ciento menos de probabilidades de ser detenidos por delitos violentos que el grupo de control y un 36 por ciento
menos de probabilidades de ser detenidos por cualquier otro delito (Heller et al., 2015). Ademas, los participantes estaban

més involucrados en la escuela, lo que los autores pronosticaron que podria conducir a una mejora del 7 al 22 por ciento en
las tasas de graduacion. El segundo estudio mostré una reducciéon del 50 por ciento en las detenciones por delitos violentos y
una reduccioén del 43 por ciento en las detenciones por otros delitos (Heller et al., 2015).
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Global

Colombia

Nombre del

proyecto

Modelo Curar la
Violencia

Plan Cuadrante

Donante/
Financiador

Curar la Violencia

Fundacion Ideas
para la Paz (FIP)

Descripcion

El modelo Curar la Violencia (CV) (antes Chicago Ceasefire) utiliza un enfoque de salud publica para reducir la violencia en
comunidades de alto riesgo (Butts et al., 2015). Fue desarrollado por Gary Slutkin, de la Universidad de lllinois en Chicago, un
epidemiodlogo que trabajé en la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Segun este modelo, la violencia se comporta como
una enfermedad contagiosa que puede transmitirse y propagarse a través de la exposicién (Curar la Violencia, 2015).

Curar la Violencia se centra exclusivamente en el tratamiento de las personas con mayor riesgo de implicacién en la violencia,
ya sea como autores o0 como imas. Segun el modelo, los participantes de Curar la Violencia deben cumplir al menos cuatro
de los siguientes siete criterios para ser considerados de méximo riesgo (1) implicacién en bandas, (2) actor principal en una
organizacion de drogas o callejera, (3) historial delictivo violento, (4) encarcelamiento reciente, (5) reputacion de llevar un arma,
(6) victima reciente de un tiroteo, y (7) tener entre 16 y 25 afos de edad (Butts et al., 2015).

El modelo de CV se ha reproducido en ciudades de Estados Unidos, como Baltimore, Chicago, Nueva Orleans y Nueva York, asf
como en otros paises, incluso en la region de América Latina y el Caribe (por ejemplo, Honduras, Trinidad y Tobago y México).
Las evaluaciones de impacto de los programas de CV que utilizan disefios cuasi-experimentales han mostrado reducciones
significativas en las tasas de delitos violentos, homicidios, tiroteos y lesiones por armas de fuego, asi como disminuciones en
las actitudes pro-violencia en los barrios objetivo y en la disposicion de los jévenes a utilizar el crimen para resolver disputas
(Maguire et al., 2018; Delgado et al., 2017; Ransford et al., 2017; Webster et al., 2012). En Ciudad Juérez, el modelo CV (cono-
cido localmente como Del Barrio a la Comunidad) se enfrenté a algunas limitaciones dada la dindmica de violencia Unica de la
ciudad: mas del 80 por ciento de las muertes violentas estan relacionadas con el crimen organizado y solo el 5 por ciento con
disputas a nivel comunitario, y la mayoria de estas Ultimas ocurren de forma esponténea (por ejemplo, fiestas con consumo de
alcohol) (Gonzélez Martinez, 2019). Por esta razdn, més que centrarse en la interrupciéon de la violencia, la mayoria de los es-
fuerzos se dedicaron a la educacion y la formacion, las artes y los deportes, la creacién de espacios publicos y la cohesion fa-
miliar (idem). En San Pedro Sula (Honduras), algunos aspectos del modelo tampoco se aplicaron con fidelidad. Por ejemplo, no
se contratd a ningun trabajador de extensién, debido a la falta de recursos y servicios comunitarios que ofrecer a los jévenes.
Las actividades de CV dieron como resultado una reduccion significativa de los tiroteos, pero solo una pequefa disminucién de
los homicidios en zonas seleccionadas (Ransford et.al., 2017).

El sitio web de Curar la Violencia esboza una serie de pasos para todos los socios interesados en aplicar el modelo de CV en
su ciudad o comunidad. El apoyo a este modelo implicarfa la defensa de un enfoque que se aleje de las estrategias policiales y
punitivas tradicionales para abordar la violencia.

Intervenciones de patrullaje policial. Esto incluye cualquier programa policial de prevencién que no se centre en zonas con una
alta incidencia de homicidios (el tipo anterior). Un ejemplo famoso es el Plan Cuadrante de la Policia Nacional de Colombia
cuya evaluacion muestra que parece haber reducido los homicidios (FIP-Fundacion Ideas para la Paz, 2012). Una vez cuan
da la concentracién espacial total de la actividad delictiva, los impactos muestran una reduccién de las tasas de homicidio casi
del 22 por ciento. La capacitacién policial también impact6 a las fuerzas policiales en su sentido de moralidad y responsa
dad relacionada con su trabajo.
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Anexo 2: Soclios potenciales

Tabla 4: Socios potenciales para el trabajo sobre la violencia urbana y armada

Pais/Region

Global

Global

Global

Global

América

Global

Nombre de la parte
interesada

Alianza de Prevencién del Delito
y Justicia Penal de las ONG

Curar la violencia

Alianza Mundial contra la Violen-
cia Armada

Red mundial de ciudades mas
seguras

Coalicién Interamericana para la
Prevencién de la Violencia

Programa IPA de paz y recu-
peracion

Descripcion

La Alianza retine a una amplia red de organizaciones de la sociedad civil que trabajan en el &mbito de la seguridad y la justicia. Su objetivo es garantizar que la socie-
dad civil sea reconocida y escuchada a la hora de hacer avanzar la agenda de la prevencién del delito y la justicia penal y de disenar, aplicar y medir los resultados de
las politicas pertinentes a nivel mundial.

Informacion de contacto:

Correo electrénico: info@crimealliance.org Direccion: Wagramer Str. 5, 1400 Wien, Austria ZVR-Zahl 1431763181

Cure Violence Global es una ONG que ayuda a las comunidades a implementar programas de prevencion de la violencia a través de un enfoque cientifico y basado en
datos. Basandose en la comprension de la violencia como un problema de salud publica, CV trata de reducir la violencia utilizando métodos de control de enferme-
dades y de cambio de comportamiento. Informacién de contacto:

Pa
Direccion: Cure Violence Global. 227 West Monroe Street. Suite 1025 Chicago, IL 60606

a web: https://cvg.org/ Teléfono: 312-756-8632

La Alianza Global contra la Violencia Armada (GAAV) es una red de més de 160 actores en 60 paises que trabajan para reducir y prevenir la violencia armada en todo
el mundo. Sus miembros representan un amplio espectro de trabajo que apoya directa e indirectamente la reduccién de la violencia armada: desde el control de las
armas pequefas hasta la promocion de los derechos de los supervivientes, pasando por el trabajo con bandas y grupos criminales y la prevencion de conflictos vy la
construccion de la paz.

Informacion de contacto:
Pagina web: http://allianceonarmedviolence.org/

La Red Mundial de Ciudades méas Seguras (GNSC) es una iniciativa de ONU-Hébitat con el objetivo de equipar a las autoridades locales y a los actores urbanos para
que ofrezcan seguridad urbana. La Red esté disenada para apoyar a las ciudades en la prevencion de la delincuencia urbana y la mejora de las estrategias de seguri-
dad urbana, actuando como una plataforma comun que vincula las redes existentes de prevencion de la delincuencia y la violencia con los actores urbanos.

Director para América Latina y el Caribe: Elkin Velasquez

La AIVPV es una iniciativa de la Organizacion de Estados Americanos (OEA). Fue creada para apoyar los esfuerzos de los Estados miembros en la evaluacion, pre-
vencion, diagnostico, abordaje y respuesta a las amenazas que enfrenta la seguridad publica en los paises de las Américas. Se centra en estrategias integrales contra
la violencia y la delincuencia, basadas en la investigacién, la prevencion, la educacion y la creacién de capital social. Pretende integrar los esfuerzos de los sectores
publico y privado, asi como de la sociedad

Informacion de contacto:
Pagina web: https://www.oas.org/es/sms/dps/Default.asp Correo electrénico: dps@oas.org
Teléfono: +1 (202) 370-9960

Innovations for Poverty Action (IPA) es una organizacién sin danimo de lucro dedicada a la investigacion y la politica que crea y comparte pruebas, a la vez que equipa
a los responsables de la toma de decisiones para que utilicen las pruebas para reducir la pobreza. El Programa de Paz y Recuperacion (P&R) de IPA apoya los experi-
mentos de campo y la investigacion relacionada en 3 areas principales: 1) Reduccion de la violencia y promocioén de la paz; 2)

Fomento de la capacidad estatal y de las instituciones de toma de decisiones y 3) Prevencién, afrontamiento y recuperacion de las crisis
Informacién de contacto:

Pagina web: https://www.poverty-action.org/program-area/peace-and-recovery Correo electrénico: peace@poverty-action.org
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Pais/Region

Estados Unidos

Estados Unidos

Regional (América
Central y Republica
Dominicana)

Nombre de la parte
interesada
Ciudades Unidas

Red de Prevencion de la Violen-

cia y las Lesiones (IVPN)

InfoSegura

Rede de Observatérios de
Seguranca Publica (ROSP)

Rede de Observatérios de
Segurancga Publica (ROSP)

Instituto Sou da Paz

Descripcion

Ciudades Unidas apoya una red nacional de alcaldes que se han comprometido a reducir en un 50 por ciento la epidemia de homicidios y tiroteos entre jévenes
negros de 14 a 24 afos.

Informacion de contacto: Teléfono: 502.709.6462
Correo electrénico: info@citiesunited.org

La Red de Prevencion de la Violencia y las Lesiones es un grupo de organizaciones nacionales que apoyan las politicas de prevencion de la violencia y las lesiones a
nivel nacional y abogan por la financiacion federal para la prevencién de la violencia y las lesiones.

Informacién de contacto

Pagina web: https://www.safestates.org/page/IVPN Director Ejecutivo: richard.hamburg@safestates.org

InfoSegura es un proyecto dirigido por el PNUD vy financiado por USAID con el objetivo de fortalecer las politicas publicas basadas en la evidencia. La
para mejorar la calidad de la informacion sobre seguridad ciudadana en la regién, promoviendo su ana y uso en la formulacién de politicas publicas, y en el aumen-
to de la coordinacién y colaboracion regional en estrategias de seguridad ciudadana.

Informacion de contacto:
Pagina web: https://infosegura.org/ Correo electronico: infosegura@undp.org

La Red de Observatorios de Seguridad Publica es una red de 7 instituciones de la sociedad civil y académicas de diferentes estados brasilefios (Bahia, Ceara, Mara-
nhao, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro y Sdo Paulo) que tiene como objetivo monitorear, elaborar y difundir datos e informacion sobre seguridad publica, violencia
y derechos humanos. También se encarga de crear un didlogo con los investigadores de la seguridad publica; los activistas de las favelas y la periferia; las ONG y los
movimientos sociales; los grupos de madres y familiares de victimas de la violencia policial; el movimiento negro; el movimiento LGBT, los mandatos parlamentarios;
el poder judicial y el Ministerio Publico; la tecnologia y la transparencia; y la comunicacion.

La Red y sus miembros producen investigaciones altamente cualificadas para informar sobre los programas de intervenciéon y también para supervisar y aplicar los
programas.

Informacion de contacto:

Pa

a web: http://observatorioseguranca.com.br/a-rede/ Correo electrénico: rededeobservatorios@gmail.com
Cada una de las organizaciones que componen esta Red es, en si misma, un actor relevante en Brasil y entre ellas se encuentran:
-Centro de Estudos em Seguranca e Cidadania (CeSec) de Rio de Janeiro: https://cesecseguranca.com.br/

-Iniciativa Negra Por Uma Nova Politica de Drogas, de Bahia: https://iniciativanegra.org.br/

-Laboratério de Estudos da Violéncia (LEV), de Ceara: https://lev.ufc.br/

-Rede de Estudos Periféricos (REP), de Maranhao: http://observatorioseguranca.com.br/observatorios/maranhao/
-Gabinete de Assessoria Juridica s Organizacdes Populares (Gajop), de Pernambuco: https://gajop.org/sobre-o-gajop/
-Nucleo de Pesquisas sobre Criangas, Adolescentes e Jovens (NUPEC) de la Universidad Federal de Piauf (UFPI), de Piaui:
http://observatorioseguranca.com.br/observatorios/piaui/

-Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV/USP), de Sao Paulo: https://nev.prp.usp.br/

El Instituto Sou da Paz es una OSCIP (Organizacién de la Sociedad Civil de Interés Publico) destinada a elaborar soluciones eficaces, practicas y colectivas para la
violencia en Brasil. Trabaja en colaboracién con los gobiernos y otras organizaciones para combatir la violencia, desarrollando metodologias que puedan ayudar a las
autoridades publicas en la implementacion de politicas publicas mas eficaces. El ISP trabaja en tres lineas de accion diferentes: a) produccion de investigaciones
cualificadas y anélisis de datos para informar la intervencion; b) desarrollo de programas de intervencién para 1) el sistema de justicia y las fuerzas de seguridad
publica y 2) programas de prevencion de la violencia que abordan los factores de riesgo y las medidas de proteccion para los territorios y las personas en situaciones
més vulnerables Los programas actdan sobre diferentes aspectos del problema de la violencia bajo un enfoque sistémico control de armas, adolescencia y juventud,
politicas municipales, convivencia en espacios publicos urbanos, violencia en las escuelas, red de proteccién integral, difusion de practicas de control de armas; c)
construccion de estrategias de incidencia en la agenda publica, monitoreo de politicas publicas, entre otras.

Informacion de contacto:
Pagina web: https://soudapaz.org/

Correo electrénico: atendimento@soudapaz.org
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Pais/Region

Jamaica

Jamaica

Jamaica

Haiti

Haiti

Haiti

Nombre de la parte

interesada

Alianza para la Prevencion de la
Violencia

Jamaicans for Justice

Nifios primero

Oficina Integrada de las Na-
ciones Unidas en Haiti (Bureau
Intégré des Nations Unies en
Haiti- BINUH)

Comision  Nacional  de
Desarme, Desmantelamiento y
Reinsercién (CNDDR):

SAKALA

Descripcion

La VPA es una red de Estados miembros de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), organismos internacionales y organizaciones de la sociedad civil que trabajan
para prevenir la violencia. En Jamaica, la VPA trabaja con un enfoque de la prevencion de la violencia basado en datos, apoyando la promocion de la prevencion
primaria de la violencia, el desarrollo comunitario integrado y la educacién publica; aumentando la colaboracién y el intercambio de informacion entre organizaciones
sobre la prevencion de la violencia; y presionando para la integracion de la prevencién de la violencia en las politicas sociales y educativas, mejorando asi la promocién
de la igualdad de género y social.

Cada uno de los miembros de la APV en Jamaica son partes interesadas en la lucha contra la violencia en Jamaica. Ministerio de Salud y Bienestar, Ministerio de Se-
guridad Nacional, Ministerio de Educacién, Juventud e Informacién, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Fondo de Inversion Social de Jamaica, Instituto de Geoin-
formatica de Mona, Comisién de Radiodifusion de Jamaica, Coalicion por la Paz de Manchester, Asociacion de Enfermeras de Jamaica, Grupo Paraguas de Iglesias de
Jamaica, Children First, Fundacion de Resolucion de Disputas, Asociacion Médica de Jamaica, Asociacién de Enfermeras de Jamaica, Red de Accion Comunitaria VPA,
Fuerza de Cadetes Combinada, Agencias de las Naciones Unidas, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Organizacién Panamericana de la Salud/Organi-
zacién Mundial de la Salud, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, ONU Mujeres, Universidad de las Indias Occidentales, Universidad de Tecnologia, Iniciativa
de Gestion de la Paz, WMW (antes Woman's Media Watch), Caribbean Child Development Center, Holy NetWorks, Jamaica Council of Churches, VPA North East.

Informacion de contacto:
Pagina web: https://www.vpajamaica.org Correo electrénico: vpajamaica@gmail.com

Elizabeth Ward: eward2008@gmail.com

JRJ es una organizacién de la sociedad civil que actta sobre los sistemas judicial, econémico, social y po
diferentes areas, como

co. La organizacion lleva a cabo numerosos proyectos en

1) prestar apoyo juridico a las victimas de todo tipo de violaciones de los derechos humanos y a sus familias 2) proyectos de educacion relacionados con los derechos
humanos para las fuerzas de seguridad y otros 3) realizar investigaciones politicas y preparar andlisis de politicas

4) prestar servicios juridicos a las victimas de la violencia de género. Informacién de contacto:

Pagina web: https://jamaicansforjustice.org/

Correo electrénico: admin@jamaicansforjustice.org

Children First es una organizaciéon comunitaria que ofrece programas sociales, educativos y de formacién para jévenes en riesgo de entre 10 y 24 afios y sus familias.
La organizacién ofrece proyectos centrados en la violencia de género y la empleabilidad de los jévenes, entre otros. Informacion de contacto:

Pagina web: https://www.childrenfirstja.org/
correo electrénico :kidzter@gmail.com

Creada en 2019, la BINUH proporciona apoyo a las instituciones estatales para proteger y promover los derechos humanos y combatir las diferentes formas de violen-
cia en el pais. Entre sus diferentes acciones, la BINUH promueve un enfoque multisectorial para ayudar al gobierno y a otras partes interesadas en la implementacién
de programas de reduccion de la violencia comunitaria y sexual, de policia comunitaria y de iniciativas relacionadas con la violencia de las pandillas, al tiempo que
desarrolla las capacidades analiticas y operativas de la Policia Nacional de Haiti.

Informacion de contacto:
Pagina web: https://binuh.unmissions.org/fr

Con el apoyo de socios nacionales e internacionales, la CNDDR se encarga de coordinar y aplicar la politica del Estado en materia de desarme, desmantelamiento de
grupos armados y reintegracion de personas desarmadas.

Informacién de contacto:

Pa

a web: https://www.facebook.com/cnddr/ Correo electrénico: ronellorius@gmail.com

Sakala es una ONG haitiana creada por un grupo de nueve jovenes criados en Cité de Soleil, una comunidad de bajos ingresos de Puerto Principe. Sakala ha creado un
centro comunitario para jovenes en Cité de Soleil donde llevan a cabo varios proyectos de deportes, agronomia y

educacioén para personas de 4 a 25 anos. El objetivo principal de Sakala es promover la paz y fortalecer la comunidad local y sus familias.
Informacion de contacto:

Pagina web: http://www.sakala-haiti.org/ Correo electronico: SAKALAayiti@gmail.com

Teléfono: +509 3649-1493 (Daniel Tillias - Fundador)
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Nombre de la parte
interesada

Global (proyectos re-  Humanium Metal (socio sueco
gionales en América de desarrollo de IM)
Central)

Pais/Region

Costa Rica Fundacion Arias para la Paz y el
Progreso Humano

Colombia REDEPAZ (Red Nacional de
Iniciativas Ciudadanas contra la
Guerra)

Colombia Fundacion Alvaralice

Descripcion

Humanium Metal esta transformando las armas de fuego ilegales incautadas en los programas gubernamentales de destruccion de armas en regiones afectadas por
la violencia armada en productos no letales para la paz. Los ingresos generados con Humanium Metal se reinvierten en las comunidades afectadas por la violencia
armada, con el objetivo de romper el circulo vicioso de la violencia y la pobreza. A través de la iniciativa, el sector privado, los titulares de derechos, la sociedad civil,
los consumidores y los gobiernos se conectan en un circulo virtuoso por la paz y la seguridad. Se define como “una herramienta que permite una reduccion tangible
de la violencia con armas” Destacan el fuerte simbolismo de Humanium Metal relacionado con el reciclaje de una mercancia para matar en una mercancia para la paz,
creando una plataforma para un movimiento global por la paz y la seguridad.

El primer programa de destruccién de armas tuvo lugar en noviembre de 2016 en El Salvador, donde se produjo 1 tonelada de Humanium Metal. Hasta el dia de hoy,
han convertido unas 12.000 armas de fuego ilegales en metal para la paz. En 2020 se afadié Zambia como el primer pais africano en desplegar Humanium Metal.

Y, por primera vez, en 2021, Humanium Metal se lanzé en Estados Unidos, donde se destruyeron armas de fuego ilegales y entregadas para convertirse en marcas
y productos de alta gama disefados para aumentar la conciencia y promover la paz. Todos los productos fabricados con Humanium Metal crean nuevas fuentes de
financiacion para los supervivientes y los programas de prevencion de la violencia.

Informacion de contacto:
https://imsweden.org

Jacqueline Duerre (oficina internacional): jacqueline.duerre@imsweden.org Montserrat Deu Pons (en Guatemala): montserrat.deu@imsweden.org Pedro Garcia (en El
Salvador): pedro.garcia@imsweden.org

La Fundacion Arias para la Paz es una ONG costarricense que promueve la democracia, la igualdad de género, el desarme y la desmilitarizacion. Ha desarrollado méas
de 400 programas y proyectos, numerosos foros nacionales y regionales y ha publicado 220 documentos. En 1994

recibié el premio Wilmer Shields Rich por su “excelencia en comunicaciones”

Ha promovido decisiones como la abolicion de los ejércitos de Panama y Haiti. Ha promovido la promulgacion de leyes centroamericanas que conceden derechos
politicos y de propiedad a las mujeres.

Actualmente ejecuta una serie de proyectos relacionados basicamente con la seguridad, el desarme y la democracia, incluyendo en su agenda temas como la trata y
el tréfico de personas, la vulnerabilidad de poblaciones desfavorecidas como las mujeres, las personas privadas de libertad, la poblacién LGTBI y los migrantes.

Informacién de contacto: https://arias.or.cr/

Ana Yancy Espinoza: ana.yancy@arias.org.cr

Es una ONG colombiana que articula las experiencias y practicas de multiples agentes sociales en las dimensiones local, interlocal, regional y nacional. Promueve
y permite la cooperacién entre personas, grupos, sectores y organizaciones que construyen la paz; un proceso dindmico para el fortalecimiento y posicionamiento
coordinado de las expresiones civiles de reconciliacion; y una propuesta plural de reflexion y accién para el reconocimiento mutuo como sujetos de derechos y la
transformacién democratica de nuestra sociedad. Redepaz es el resultado de la decisidon de articulacion de més de 400 delegados participantes en el Encuentro
Nacional de Iniciativas contra la Guerra y por la Paz.

La ONG articula procesos como el Movimiento Nacional de Mujeres Constructoras de Paz, el Movimiento de Nifas, ninos y Ninas por la Paz, la Red de Jévenes por
el Desarme, la Coordinacion Nacional de Asambleas Locales Constituyentes, el Movimiento de Madres por la Vida, la veeduria ciudadana del proceso de reparacion
integral, entre otros. Coordinan acciones en siete regiones de Colombia: COSTA ATLANTICA, LITORAL PACIFICO, ANTIOQUIA, EJE CAFETERO,

CENTRO, SANTANDERES Y BOGOTA D.C. que retnen expresiones organizadas por la paz y los derechos humanos de mas de 200 municipios y nodos locales.
Informacién de contacto: https://redepaz.org.co/ redepaz@redepaz.org.co
+57 311-514 56 67

Luis Emil Sanabria Duran: luisemil@redepaz.org.co

n Alvaralice es una organizacién privada sin animo de lucro, establecida en 2003 en Cali, Colombia, que busca contribuir a una Colombia més inclusiva y
ca a través de la articulacion de esfuerzos, la bisqueda de alianzas estratégicas con organizaciones privadas, publicas, nacionales e internacionales y la promo-
n de ativas y proyectos innovadores que fomenten el desarrollo social sostenible y las condiciones econdmicas necesarias para una sociedad pacifica a través
de la educacion, la accion civica, la generacion de ingresos y las acciones de reflexion y didlogo.

Informacion de contacto: Oficina en Colombia
Tel. (60-2) 333 12 30

Cali, Colombia

Oficina en EE.UU.

Tel. +1 212 737 7549

Nueva York, Estados Unidos
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Pais/Region

América

Global

Global

Global

Nombre de la parte

interesada

Banco Interamericano de Desar
rollo - Equipo

de Seguridad Ciudadana

Encuesta sobre armas
pequenas

Foro Parlamentario sobre Armas
Pequenas y Ligeras (PFSALW)

Red de Accion Internacional
contra las Armas Ligeras
(IANSA)

Descripcion

El equipo de seguridad ciudadana y justicia trabaja en temas de prevencién social, policial,

rehabilitacion, reinsercién y justicia penal, y gobernanza. Tienen multiples proyectos regidos por los lineamientos operativos del érea de Convivencia Ciudadana y
Seguridad Publica (OPG- CCPS) disena, evalla y ejecuta los programas de convivencia ciudadana y seguridad publica financiados, total o parcialmente, por el Banco
Interamericano de Desarrollo.

Ademés, generan un espacio de didlogo regional sobre temas de seguridad ciudadana a través de la Red de Seguridad Ciudadana, el BID tiene como objetivo pro-
mover el didlogo entre los principales responsables de las politicas de América Latina y el Caribe, con el fin de encontrar soluciones comunes al desafio de prevenir
la violencia y promover la convivencia pacifica en la Regién. Esté constituida por viceministros y altos funcionarios publicos de rango equivalente responsables de las
politicas de seguridad ciudadana, que se reinen anualmente para compartir experiencias y aprendizajes.

Informacién de contacto: seguridadciudadana@iadb.org Directorio de expertos y sus ubicaciones:
https://www.iadb.org/en/citizen-security/citizen-security-and-justice

General de WWC Teléfono (202) 691- 4000

Cynthia J. Arnson (Directora del Programa de América Latina) cynthia.arnson@wilsoncenter.org
-(202)/691-4072, @CindyArnson

Benjamin Gedan (Director Adjunto del Programa para América Latina) benajmain.gedan@wilsoncenter.org
-(202) 691-4346, @benjamingedan

El Small Arms Survey refuerza la capacidad de los gobiernos y los profesionales para reducir los flujos de armas tas y la violencia armada a través de tres
actividades que se refuerzan mutuamente: la generacion de conocimientos relevantes para las politicas, el desarrollo de recursos y herramientas autorizadas, y la
prestacion de formacién y otros servicios.

Tienen dos lineas de trabajo principales: Datos y andlisis, y Politica y apoyo a la capacidad. Informacién de contacto (Ginebra, Suiza):
teléfono: +41 22 908 5777
GENERAL: sas@smallarmssurvey.org MEDIA:media@smallarmssurvey.org

El Foro Parlamentario sobre Armas Pequefas y Ligeras es la Unica organizacién internacional para los miembros de los parlamentos relacionada especificamente con
la cuestion de la reduccion y la prevencion de la violencia relacionada con las armas pequefas y ligeras. A finales de la década de 1990 se sentaron las bases del Foro
en una iniciativa tomada por parlamentarios de Centroamérica, Suecia y Espana. Con el apoyo del Swedish Fellowship of Reconciliation, el objetivo era fortalecer a los
parlamentarios en su trabajo relacionado con la prevencion y reduccion de la violencia armada. El Foro retine a méas de 230 miembros de diferentes partidos politicos
de parlamentos de més de 80 paises de todo el mundo.

El trabajo del Foro se basa en una metodologia triple, que se refuerza mutuamente, de elaboracion de politicas, desarrollo de capacidades y sensib
odologia es el punto de partida del trabajo del Foro para apoyar a los parlamentarios en sus tres funciones clave: la legislativa, la de supervision y la de sens

Informacién de contacto (Estocolmo, Suecia): secretariat@parlforum.org

Karin Olofsson (Secretaria General) Movil: +46 (0)76 195 7237

Oficina: +46 (0) 8 653 25 43

olofsson@parlforum.org www.parliamentaryforum.org Twitter: @ParlForumSalw @KarinOlof

IANSA estd compuesta por un amplio abanico de organizaciones relacionadas con las armas ligeras, entre las que se encuentran organizaciones de desarrollo de
politicas, grupos nacionales de control de armas, grupos de mujeres, institutos de investigacion, agencias de ayuda, grupos religiosos, supervivientes, organizaciones
de derechos humanos y de accién comunitaria.

La coalicion apoya los esfuerzos para hacer mds seguras a las personas reduciendo la demanda de este tipo de armas, mejorando la regulacién de las armas de fuego
y reforzando los controles sobre las transferencias de armas. A través de la investigacion, la defensa y las campanas, los miembros de IANSA promueven medidas
locales, nacionales, regionales y mundiales para reforzar la seguridad humana.

Informacion de contacto:
Direccion de correo electronico: iansa.network@gmail.com

- lvan Marques (Director General) contente.marques@gmail.com https://iansa.org/contact-us/
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Oficina Regional para América Latina y el Caribe

Calle Alberto Tejada,

Edif. 102, Ciudad del Saber

Panama, Republica de Panama

Apartado postal: 0843-03045

Teléfono: +507 301 7400

www.unicef.org/lac

uniceflac@unicef.org
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