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RESUMO

O estudo investiga a distribui¢do dos empregos verdes no Nordeste brasileiro e suas implicacoes
para o desenvolvimento regional. Utilizando dados da Relacdo Anual de Informagdes Sociais
(RAIS) de 2022, aplicou-se a metodologia da Codeplan para identificar 69 classes de atividades
econdmicas classificadas como verdes segundo o CNAE. Foram realizadas andlises descritivas,
testes estatisticos e uma revisao da literatura para examinar a distribui¢ao espacial desses empregos
entre estados e municipios, além de identificar setores-chave. Os resultados apontam que o Nordeste
concentra 1.219.198 empregos verdes, correspondendo a 8,97% do total de empregos formais, com
destaque para os estados da Bahia e Alagoas, que apresentam as maiores propor¢des. Atividades
como Servicos de Call Center, Educacao de Nivel Médio e Transporte Rodoviario Coletivo de
Passageiros destacam-se na geragao desses empregos. A andlise sugere que a distribuicdo desigual
dos empregos verdes pode perpetuar as disparidades regionais. No entanto, incentivos publicos e
privados, aliados ao uso eficiente de recursos naturais e a qualificacdo técnica, podem promover um
mercado de trabalho verde mais equitativo, especialmente em municipios com menos de 50 mil
habitantes.

Palavras-chave: politicas publicas; desenvolvimento territorial; mercado de trabalho.

ABSTRACT

The study investigates the distribution of green jobs in Brazil’s Northeast and their implications
for regional development. Using data from the 2022 Annual Social Information Report (RAIS),
the Codeplan methodology was applied to identify 69 economic activity classes classified as green
according to the CNAE. Descriptive analyses, statistical tests, and a literature review were conducted
to examine the spatial distribution of these jobs across states and municipalities, as well as to identify
key sectors. The results indicate that the Northeast holds 1,219,198 green jobs, corresponding to
8.97% of total formal jobs, with Bahia and Alagoas showing the highest proportions. Activities
such as Call Center Services, Secondary Education, and Collective Road Passenger Transport stand
out in generating these jobs. The analysis suggests that the unequal distribution of green jobs may
perpetuate regional disparities. However, public and private incentives, combined with efficient use
of natural resources and technical qualification, could foster a more equitable green labor market,
especially in municipalities with fewer than 50,000 inhabitants.

Keywords: public policies; territorial development; labor market.

Lucas Fernandes. Doutorando no Programa de Pés-Graduagdo em Economia. Universidade Federal do Rio Grande do
Norte, Natal, RN, Brasil lucas.fernandes. 114 @ufrn.edu.br



1. Introducao

Os empregos verdes, ou green jobs, sao definidos como ocupagdes que conciliam o crescimento
econdmico com a preservacdo ambiental e a inclusio social, reduzindo a emissdo de gases de
efeito estufa e apoiando a transi¢do para economias de baixo carbono (Caruso, 2010; Mucoucah,
2009)). Esses empregos atuam como mecanismos para mitigar as mudancas climdticas, contribuindo
diretamente para a reduc@o de emissdes de carbono e poluentes, além de facilitar a transi¢ao para
economias de baixo carbono (Apostel e Barslund, [2024; |Bowen, [2012)). Além dos beneficios
ambientais, os empregos verdes possuem uma dimensdo social significativa, pois garantem uma
transi¢ao justa para os trabalhadores e as comunidades afetadas pelas mudangas econdmicas e
ambientais associadas a economia verde. Isso estd em alinhamento com o oitavo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS 8), que promove o trabalho decente e o crescimento econdmico
inclusivo (Ding e Hirvilammi, 2024} Stanef-Puica et al., 2022).

No Nordeste brasileiro, como apresenta Malvezzi| (2007), é um territrio que apresenta em
grande parte alta vulnerabilidade socioecondmica e os efeitos das mudancas climaticas sao mais
severos. A criagdo e o fortalecimento desses empregos podem se apresentar como uma alternativa
para promocao do desenvolvimento econdmico sustentavel, reduzindo a pobreza e as desigualdades
sociais e regionais. Nesse contexto, a seguinte questao se torna central neste estudo: quais sdo os
setores e atividades econdmicas que predominam nos empregos verdes na regiao Nordeste e de que
forma isso pode repercutir nas estratégias de desenvolvimento territorial?

A hipétese central deste estudo é que a expansdo dos empregos verdes, concentrados em
setores especificos da economia nordestina, pode ndo apenas promover a conservagao dos recursos
naturais, mas também contribuir para a redu¢do das desigualdades regionais e para o fortalecimento
da resiliéncia de comunidades vulnerdveis. Ademais, a distribuicdo espacial desses empregos
pode estar diretamente relacionada as estratégias histdricas de desenvolvimento regional, o que
suscita a questdo de como essas ocupacdes podem ser integradas a politicas de desenvolvimento

territorial sustentdvel no Nordeste brasileiro. Nesse sentido, o objetivo deste artigo € caracterizar e



mensurar a distribui¢do espacial dos empregos verdes na economia nordestina, utilizando dados
da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), e relaciona-los com as estratégias histéricas de
desenvolvimento regional implementadas na regido.

O Nordeste do Brasil destaca-se como uma regido com significativo potencial para o desenvolvi-
mento de uma economia verde devido a sua abundancia de recursos naturais e a possibilidade de
desenvolver setores como energias renovdveis, agricultura sustentdvel e turismo ecolédgico (Brasil,
2021). No entanto, a regido enfrenta desafios considerdveis, como a vulnerabilidade a eventos
climdticos extremos e a persistente desigualdade econdmica e social (Duque, 2004; Marengo, [2008;
Ramos, 2016)). A promoc¢ao de empregos verdes, portanto, emerge como uma possivel estratégia
relevante para o desenvolvimento local, integrando as dimensdes econdmica, ambiental e social de
forma sustentével.

A estrutura do trabalho estd organizada em quatro se¢des: a primeira apresenta esta introducao; a
segunda detalha as estratégias metodoldgicas e a revisdo critica da literatura sobre empregos verdes
e desenvolvimento inclusivo; a terceira se¢do discute os resultados da mensuragdo e caracterizagdao
dos empregos verdes no Nordeste; e a tltima se¢do aborda as conclusdes do estudo e as lacunas que

futuras pesquisas poderdo explorar.

2. Metodologia

A metodologia deste estudo envolveu quatro etapas, comecando com uma revisao de literatura
narrativa para fornecer uma visdo abrangente das novas estratégias de desenvolvimento para o
Nordeste brasileiro e seu alinhamento com a promog¢ao do desenvolvimento territorial sustentdvel.
Inicialmente, foi realizada uma busca sistemética em bases de dados académicas, como Scopus, Web

2% ¢

of Science e Scielo, utilizando palavras-chave como “desenvolvimento do Nordeste”, “empregos
verdes”, “sustentabilidade territorial” e “estratégias de desenvolvimento local”. Além disso, foram
incluidos estudos locais que abordam estratégias de desenvolvimento territorial, integrando uma

revisdo histdérica do pensamento sobre crescimento e desenvolvimento econdmico do Nordeste.

Os artigos selecionados tiveram como objetivo identificar abordagens tedricas e praticas que



relacionassem o crescimento econdmico da regido a sustentabilidade ambiental e a geracdo de
empregos verdes.

No segundo estdgio, a revisdo adotou uma perspectiva critica, avaliando como as estratégias
identificadas na literatura promovem ou limitam o desenvolvimento territorial sustentavel. Foram
consideradas as implicacdes dessas estratégias para a criacdo de empregos verdes, além dos desafios
e oportunidades para integrar a sustentabilidade e os limites ambientais nos processos de desenvol-
vimento regional. Esta anélise critica, que também incorporou a evolugao histérica do pensamento
econdmico regional, permitiu identificar lacunas e oportunidades na literatura existente, oferecendo
uma base sélida para a discussdo dos resultados deste estudo e a formulag¢do de recomendacdes para
politicas publicas voltadas ao fortalecimento da economia verde no Nordeste brasileiro.

Na etapa seguinte, o processo de caracterizagdo dos empregos verdes revelou uma diversidade
de estudos e a aplicacdo de métodos distintos para a classificacdo dessas ocupacdes. Os estudos
de |Caruso| (2010) e Mucgoucah| (2009), realizados em parceria com a Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT), foram pioneiros ao identificar e quantificar os empregos verdes no Brasil, utilizando
as bases de dados da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) e da Relacdo Anual
de Informacdes Sociais (RAIS). Esses autores focaram na identificagdo das classes de atividades
econdmicas com potencial para a geracdo de empregos verdes, destacando atividades relacionadas a
maximizacao da eficiéncia energética com a substitui¢do de combustiveis fosseis por fontes renova-
veis, preservacao e uso eficiente dos recursos naturais, aumento da durabilidade e reparabilidade de
produtos manufaturados, redugdo, recuperacao e reciclagem de residuos, prevenc¢ao e controle de
riscos ambientais e diminui¢cdo dos deslocamentos espaciais de pessoas e cargas.

Os estudos seguintes de Nonato e Maciente (2012), Bakker e Young (2014) e |Arcebispo (2019)
propuseram adaptagdes metodoldgicas para a classificacdo e mensuragdo dos empregos verdes no
Brasil, levando em consideragao as particularidades da economia nacional e aplicando conceitos
internacionais de ocupagdes verdes. No trabalho de Nonato e Maciente (2012), a definicao de
empregos verdes foi ampliada para incluir ocupacdes com alto impacto ambiental, justificando

que essas poderiam ser alvo de esfor¢os para a transi¢do para uma economia mais sustentavel.



Para isso, os autores cruzaram a Classificagao Brasileira de Ocupagdes (CBO) com as ocupagdes
classificadas como verdes pela O*NE resultando na identifica¢do de 335 familias ocupacionais
com tendéncias verdes, abrangendo 1.044 ocupacdes e mais de 16 milhdes de empregos em 2010.
No estudo de |Arcebispo| (2019) houve um aprofundamento dessa abordagem ao mensurar o estdgio
de sustentabilidade das economias regionais brasileiras por meio do Indice de Emprego Verde,
utilizando dados da RAIS de 2002 a 2014, destacando os setores de “Agricultura e Reflorestamento”
e “Reciclagem e Reduc¢do de Residuos” como dreas de maior potencial verde. Em conclusao, ambos
os estudos ressaltam a necessidade de aprimorar as metodologias existentes para consolidar uma
defini¢do brasileira de empregos e atividades verdes, inspirada nas préticas adotadas pelo Bureau of
Labor Statistics (BLS) nos Estados Unidos.

Neste trabalho, optou-se por utilizar-se da metodologia aplicada pelo Codeplan|(2022) no estudo
do Mapa do Emprego Verde no Distrito Federal, em fun¢do dos elementos rigorosos envolvidos
em sua elaboracdo. A escolha das classes de atividades econdmicas para a caracterizacdao dos
empregos verdes foi conduzida por meio de um indice composto, desenvolvido com base em quatro
indicadores principais: referéncias bibliogréficas brasileiras, participagdo em economia circular
ou uso coletivo, emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e risco ambiental. Inicialmente, todas
as classes de atividades econOmicas classificadas pela CNAE foram consideradas e avaliadas de
acordo com os quatro indicadores mencionados. Cada classe de atividade econdmica recebeu
uma pontuacdo que variou de “-2” a “8”, e as atividades que alcangaram uma pontuacdo minima
de “4” foram classificadas como “verdes”. A partir desse critério, foram identificadas 69 classes
de atividades econdmicas. Para a elaboracio das andlises, foram utilizadas as bases de dados da
RAIS, que fornece informag¢des detalhadas sobre o emprego formal no Brasil, permitindo uma
andlise abrangente do perfil socioecondomico dos empregados e a avaliacao da evolucdo temporal

dos empregos verdes na regiﬁoﬂ

YO*NET (Occupational Information Network) é uma base de dados mantida pelo Departamento de Trabalho dos
EUA, que fornece informagdes detalhadas sobre habilidades, competéncias e caracteristicas ocupacionais.

2A RAIS é uma base de dados que abrange exclusivamente os vinculos empregaticios formais no Brasil, incluindo
contratos regidos pela CLT, servidores publicos e contratos tempordrios. Entretanto, a RAIS nio contempla a informa-
lidade, segmento no qual muitos trabalhadores atuam em atividades que contribuem para as dimensdes do emprego
verde, como a reciclagem e a agricultura sustentdvel, especialmente em municipios com caracteristicas rurais ou com



A anélise dos dados foi conduzida utilizando procedimentos estatisticos descritivos para exa-
minar a distribui¢ao espacial dos empregos verdes nos estados e municipios. Na andlise espacial
dos empregos verdes, utilizou-se o indice de Getis-Ord Gi*, uma ferramenta estatistica de auto-
correlagdo espacial local que permite identificar hotspots ou dreas de concentracdo significativa de
valores altos ou baixos de uma determinada varidvel em um espago geogréfico. Este indice aplica-se
aos estudos de geografia econdmica e planejamento urbano para identificar padrdes espaciais de
distribuicao de fendmenos sociais e econdmicos (Anselin, |1995; |Getis e Ord, |1992). A aplicacdo
do indice de Getis-Ord Gi* neste estudo visou detectar aglomeragdes significativas de empregos
verdes em municipios especificos, fornecendo uma compreensdo detalhada das dindmicas espaciais
envolvidas.

Para avaliar a concentracdo do mercado de trabalho nos diferentes setores econdmicos, utilizou-
se o Indice de Herfindahl-Hirschman (HHI). O indice € aplicado na literatura econdmica como uma
medida da concentracao de mercado de trabalho, sendo calculado a partir da soma dos quadrados
das participacdes de mercado das empresas ou setores, oferecendo uma indicacdo do grau de
competitividade ou monopoliza¢ao dentro de um mercado. Estudos anteriores, como o de Rhoades
(1993) e [Tremblay e Tremblay| (1988), demonstraram o uso do HHI na avaliacdo da concentracdo
econdmica em diversos setores, como bancdrio e industria da transformacao. A aplicacao do HHI
neste estudo permitiu analisar a distribui¢do das classes de atividades econdmicas relacionadas aos
empregos verdes, proporcionando identificar os graus de concentragdo e a estrutura competitiva

desses empregos na regido estudada.

3. Resultados e discussoes

3.1 Espacializaciao dos empregos verdes na regiio Nordeste

A distribuicdo espacial dos empregos verdes na regido Nordeste do Brasil, conforme ilustrado
pela Figura [I] e com base nas estatisticas descritivas, revela um cendrio de desigualdade tanto

entre os estados quanto intermunicipal. Os municipios proximos a grandes adensamentos urbanos,

alto grau de informalidade no mercado de trabalho.



como Salvador e Recife, possuem propor¢des mais elevadas de empregos verdes e acima da média
regional. Por outro lado, a maior por¢cao dos municipios da regido Nordeste apresenta proporcoes
muito baixas de empregos verdes em seus mercados de trabalho, o que pode sugerir que esses
empregos estdo concentrados em poucos municipios de acordo com a complexidade do mercado de

trabalho e caracteristicas especificas de urbanizagdo.
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Figura 1: Distribuicao relativa por municipio e distribui¢do absoluta de empregos verdes no Nordeste

Fonte: RAIS (2022), elaboracdo prépria.

As disparidades entre os estados sdo evidenciadas pela distribui¢do do total de empregos por
estado. O estado da Bahia possui o maior nimero absoluto de empregos verdes, totalizando
350.361 empregos. Os estados de Pernambuco e Ceard seguem com 212.342 e 188.553 empregos
verdes, respectivamente. Em contrapartida, estados como Piaui e Sergipe apresentam nimeros
significativamente menores, o que reflete uma menor presenca de setores ligados ao mercado de
trabalho em suas economias de modo absoluto. Estes dados refletem e correlacionam-se com o

tamanho do mercado de trabalho nesses estados, dada a diversidade do contingente populacional
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entre os estados da regido.

As estatisticas descritivas fornecem uma visao mais detalhada sobre a distribuicdo dos empregos
verdes no Nordeste brasileiro. A média municipal de empregos verdes na regido € de 679, enquanto
a mediana foi de apenas 23 empregos verdes. Estes dados podem revelar que a maior parte dos
municipios nordestinos possui uma participacdo muito pequena na composicao dos empregos verdes
na regido, isto €, sugere-se uma forte concentracdo desses empregos em poucos municipios. Por
exemplo, o desvio padrao de 5.936 empregos verdes indica uma grande variabilidade na distribui¢ao
dos dados, refor¢cando a hipétese de forte concentragdo dos empregos verdes em um pequeno
conjunto de municipios, refletindo diretamente na estrutura de mercado de trabalho local e nas
disparidades regionais.

A andlise comparativa entre os estados nordestinos revela que, embora alguns estados, como
Bahia e Pernambuco, apresentem maior integracdo dos empregos verdes em seus mercados de
trabalho dada a participacdo proporcional dessas ocupagdes, outros estados enfrentam dificuldades
para seguir o mesmo caminho. A concentracdo dos empregos verdes em areas mais urbanizadas
também levanta questdes sobre a inclusio das regides menos favorecidas nesse processo de transi¢ao
para uma economia mais verde.

Dada a correlacdo entre adensamento populacional e maior participacdo proporcional dos
empregos verdes no mercado de trabalho, foram realizadas andlises nas capitais do Nordeste. Com
base na Figura 2] que ilustra a distribuigdo dos empregos verdes por capital, os dados revelam
variacdes significativas tanto no nimero absoluto desses empregos quanto na sua representatividade
percentual em relag@o ao total de empregos formais. Salvador e Fortaleza destacam-se como as
capitais com o maior nimero absoluto de empregos verdes, com 151.023 e 121.070 empregos,
respectivamente. Esses nimeros podem refletir o porte econdmico dessas cidades, que possuem
setores diversificados capazes de incorporar atividades econdmicas classificadas como verdes em
larga escala. No entanto, observa-se que o volume absoluto de empregos verdes ndo necessariamente
se traduz em uma alta propor¢cdo dessas ocupacdes em relacdo ao mercado de trabalho, como

evidenciado pela comparacdo com outras capitais.



O municipio de S@o Luis, embora apresente um numero absoluto menor de empregos verdes
(79.513) em comparag@o com outras capitais, destaca-se pela maior proporcao de empregos verdes
em relacdo ao total de empregos formais, com 15,3%. Esse dado sugere uma maior concentracao
de atividades econdmicas alinhadas as “atividades econdmicas verdes” na cidade, em comparacdo
com outras capitais. O municipio de Maceid, com 51.114 empregos verdes, também apresenta
uma propor¢ao elevada de 13,3%, indicando uma forte integracdo de préticas verdes na economia
local. Os municipios de Teresina, com 42.005 empregos verdes (11,5% de participacdo), e Aracaju,
com 27.607 empregos verdes (9,2% de participacdo), posicionam-se em niveis intermedidrios,

demonstrando uma presenca relativa de empregos verdes, embora abaixo de Sdo Luis e Salvador.
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Figura 2: Distribui¢do dos empregos verdes nas capitais do Nordeste: valores absolutos e percentuais

Fonte: RAIS (2022), elaboragéo prépria.
Por outro lado, capitais como Natal e Jodao Pessoa, com 33.855 e 40.048 empregos verdes,
respectivamente, apresentam nao apenas nimeros absolutos abaixo da média regional, mas também

percentuais relativamente baixos, de 8,5% e 9,9%, respectivamente. Recife, apesar de ser uma



das maiores cidades do Nordeste em termos de populagdo e atividade econdmica, registra uma
proporcao de empregos verdes de 9,4%, o que pode refletir uma menor inser¢do de setores verdes
na economia local.

Em suma, ao observar os quadrantes em relacdo a média total de empregos verdes e a média
percentual na Figura [2] foi possivel observar que Salvador e Fortaleza estdo posicionadas no
quadrante superior direito, indicando tanto um nimero absoluto de empregos verdes acima da média
quanto uma alta proporc¢ao percentual, reforcando seu papel como polos econdomicos de empregos
verdes no Nordeste. O municipio de Sdo Luis, embora com um nimero absoluto de empregos verdes
inferior a média, destaca-se no quadrante superior esquerdo por ter uma das maiores propor¢oes
percentuais, sugerindo também uma concentragdo significativa de setores verdes em seu mercado
de trabalho. No quadrante inferior direito, Recife e Fortaleza possuem nimeros absolutos acima
da média, mas percentuais de empregos verdes abaixo, o que pode refletir uma menor penetracao
de setores verdes em economias locais amplas. Ja capitais como Aracaju, Jodo Pessoa, Natal e
Teresina, localizadas no quadrante inferior esquerdo, apresentam tanto nimeros absolutos quanto
percentuais de empregos verdes abaixo da média, evidenciando um menor desenvolvimento de

atividades econOmicas verdes nessas localidades.

3.2 Disparidades regionais de empregos verdes no Nordeste com base no Indice Gi*

A andlise da distribui¢ao espacial dos empregos verdes na regidao Nordeste do Brasil, baseada no
indice de Getis-Ord Gi*, revelou distintas caracteristicas entre os estados, conforme evidenciado
pela Figura 3] O indice Gi*, que mede a autocorrelacdo espacial, identifica municipios onde a
concentracdo de empregos verdes € significativamente maior ou menor do que a média regional,
permitindo a identificacdo de hotspots (areas de alta concentracdo) e coldspots (areas de baixa

concentracao).
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Figura 3: Distribuicdo espacial do Indice de Getis-Ord Gi* para empregos verdes nos municipios do Nordeste
do Brasil

Fonte: RAIS (2022), elaboragéo prépria.

O estado de Pernambuco destacou-se com a maior concentracdo de empregos verdes, apre-
sentando uma média do indice Gi* de 1,54 e um valor maximo de 12,2, o mais elevado entre os
estados analisados. Esses resultados indicam a presenca de hotspots significativos, especialmente
na Regido do Agreste Setentrional, proxima a Caruaru, onde os municipios exibem altos valores
de Gi*, representados em tons de verde escuro na Figura[3] Esses fatores posicionam Pernambuco
como o estado com a maior drea de concentracao de empregos verdes no Nordeste.

Em contraste, o Ceard apresentou uma situacao oposta, com uma média do indice Gi* de
—0,321, indicando que, de modo geral, os municipios cearenses tinham uma concentracdo de
empregos verdes abaixo da média regional. A Figura [3|reforca essa conclusdo ao mostrar a maioria
dos municipios em tons de verde claro, refletindo a auséncia de clusters significativos. A presenca

de valores minimos negativos no Ceara sugeriu a existéncia de coldspots, onde a concentragdo de
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empregos verdes era particularmente baixa.

O estado do Maranhao (MA) seguiu um padrao similar ao do Ceard, com uma média ainda
mais baixa do indice Gi* (—0,447), indicando uma concentracdo de empregos verdes consideravel-
mente inferior a média regional. Os dados evidenciaram essa dispersdo, mostrando os municipios
maranhenses em tons claros de verde, sem a presencga de hotspots expressivos.

No caso da Bahia (BA), apesar de ser o estado com o maior nimero de municipios analisa-
dos (417), apresentou uma média do indice Gi* de 0,0121, praticamente neutra, sugerindo uma
distribuicdo homogénea dos empregos verdes, sem a formacao de clusters significativos. Essa
homogeneidade foi evidenciada na Figura 3| onde a maioria dos municipios apareceram em tons de
verde claro, indicando a auséncia de hotspots relevantes.

Os estados do Rio Grande do Norte (RN) e Paraiba (PB) também apresentaram médias negativas
do indice Gi* (—0,168 e —0,157, respectivamente), indicando uma concentracdo de empregos
verdes abaixo da média regional. Esses estados exibiram uma distribui¢cdo mais dispersa dos
empregos verdes, com poucos municipios demonstrando concentracdes significativas.

Por fim, Alagoas (AL) e Sergipe (SE) seguiram uma situacio intermedidria. Alagoas, com
uma média do indice Gi* de 0,205, e Sergipe, com 0,340, indicaram que alguns municipios nesses
estados apresentaram concentracdes de empregos verdes ligeiramente superiores a média regional.
No entanto, esses estados ndo exibiram valores extremos, e a figura mostrou predominantemente
tons claros de verde, sugerindo que, embora exista potencial para o desenvolvimento de empregos
verdes, ele ainda nao foi plenamente explorado.

Em suma, a andlise espacial do indice Getis-Ord Gi* revelou disparidades significativas na
distribuicdo dos empregos verdes entre os estados do Nordeste. Enquanto Pernambuco se destacou
com uma alta concentragdo de hotspots, outros estados como Ceard, Maranhao e Bahia apresentaram
uma distribui¢do mais dispersa e menos significativa. Os dados completos por estado podem ser

verificados no Quadro
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Quadro 1: Indice Gi* por estado da regiio Nordeste do Brasil

Sigla UF média Gi* mediana Gi* max. Gi* min. Gi* Municipios

AL 0,205.0  —0,107.4 3,058.0 —1,168.8 102
BA 0,012.1  —0,249.5 43452 —1,536.1 417
CE 03205  —0,446.2 2,733.4 —1212.1 184
MA —0447.4  —0,650.9 2,203.7 —1,536.4 217
PB ~0,157.3  —0,503.4 2,503.3 —1,650.7 223
PE 1,538.6 1,058.5 12,1774 —1,096.4 185
PI ~0,123.5  —0,389.7 30112 —1,516.4 224
RN ~0,167.8  —0,394.2 2,788.5 —1.237.5 167
SE 0,339.5 0,224.3 2,898.9 —0,791.9 75

Fonte: RAIS (2022), elaboragéo prépria.

Em relacdo a distribui¢do dos empregos verdes em fun¢do do tamanho populacional dos munici-
pios, os dados do Griéfico ] revelam uma variacao significativa na propor¢do de empregos verdes
em relacdo ao total de empregos formais nos municipios do Nordeste brasileiro. Os municipios com
mais de 1 milh@o de habitantes apresentam a maior propor¢do de empregos verdes, representando em
média 12,04% dos empregos no mercado de trabalho formal. Em contraste, municipios com menos
de 50 mil habitantes t€m a menor propor¢do, com apenas 4,70% dos empregos sendo classificados

como verdes em seus mercados.
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Figura 4: Distribui¢do de empregos e percentual de empregos verdes por faixa populacional

Fonte: RAIS (2022), elaboracdo prépria.

Os municipios de médio porte, com populacdo entre 100 mil e 1 milh@o de habitantes, também
apresentaram uma participacdo relevante de empregos verdes. Nos municipios com populagdo
entre 500 mil e 1 milhdo de habitantes, os empregos verdes corresponderam a 10,40% do total de
empregos formais. Para aqueles com populacio entre 100 mil e 300 mil habitantes, a propor¢ao
foi de 10,08%, enquanto entre 300 mil e 500 mil habitantes a participacao foi de 9,64%. Para os
municipios com populagdo entre 50 mil e 100 mil habitantes, a proporcdo de empregos verdes em
relacdo ao total de empregos formais € de 6,30%.

Esses dados evidenciam uma tendéncia de aumento na propor¢do de empregos verdes a medida
que o tamanho populacional dos municipios cresce, variando de 4,70% nos municipios menores até
12,04% nos maiores centros urbanos. O padrao apresentado sugere que os grandes centros urbanos
tendem a concentrar mais atividades econdmicas verdes, enquanto os municipios menores ainda

enfrentam desafios para expandir o nimero de empregos verdes em seus mercados de trabalho.
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3.3 Classes economicas mais relevantes

A anélise dos empregos verdes por classes de atividades econdmicas nos estados do Nordeste
revelou padrdes especificos de concentragdo, refletindo as caracteristicas econdmicas e politicas
regionais de cada estado. Para complementar essa andlise descritiva, foi realizado um mapeamento
de outliers, com o objetivo de identificar classes de atividades econdmicas cuja distribui¢ao fosse
atipica em relagdo as principais categorias previamente identificadas.

A andlise descritiva dos empregos verdes no Nordeste, baseada em dados percentuais, refletiu
a participacdo de diferentes classes de atividades econdmicas em cada estado. O Servigo de Call
Center (CNAE 82202) destacou-se pela alta concentracdo em diversos estados, com percentuais
significativos em Alagoas (22,64%), Bahia (17,98%), Paraiba (27,83%), Pernambuco (9,87%), Piaui
(16,02%), Rio Grande do Norte (22,05%) e Sergipe (22,36%).

Outro setor de grande relevancia foi o das Atividades de Organizagdes Patronais (CNAE
94308), que se destacou na presenca de empregos verdes no mercado de trabalho no Maranhdo
(19,24%), Alagoas (18,13%) e Pernambuco (7,50%). Esses estados apresentaram percentuais acima
da média regional, sugerindo uma concentracdo atipica de empregos verdes vinculados a essas
atividades. Em contrapartida, o setor de Educacdo de Nivel Médio (CNAE 85325) revelou-se
particularmente relevante em Pernambuco (9,85%), Rio Grande do Norte (12,12%), Piaui (5,10%)
e Sergipe (11,47%). Esses valores indicaram a importancia do setor educacional na criagdo de
empregos verdes em alguns estados, refletindo um perfil diferenciado em relacdo a outras atividades
econdmicas.

Os empregos verdes relacionados a Construc¢do de Redes Elétricas (CNAE 42219) apresentaram
destaque na Bahia (8,93%), Ceara (6,00%), Piaui (9,89%) e Rio Grande do Norte (10,33%),
indicando um investimento significativo em infraestrutura de energia sustentdvel nesses estados. Em
termos de infraestrutura de telecomunicacdes, a Telecomunicagdo Fixa (CNAE 61108) mostrou-se
como uma classe com alta concentragdo de empregos verdes no Ceard (9,47%) e Piaui (8,19%),
sugerindo uma especializacao regional nesses setores.

No contexto da Administracdao Publica (CNAE 84124), o Maranhao (14,98%) e Pernambuco
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(17,60%) destacaram-se com percentuais significativos, sugerindo que o setor publico desempenhou
um papel crucial na geracdo de empregos verdes nessas regides. Essa concentracdo pode estar
relacionada a politicas estaduais de promogdo de atividades verdes, que fomentaram a criagdo de
empregos diretamente vinculados a administracao publica.

Para complementar a andlise descritiva, foi realizado um mapeamento de outliers com o objetivo
de identificar classes de atividades economicas cujas distribui¢des percentuais apresentaram desvios
significativos em relagdo a média regional. Os outliers foram visualizados no Grifico[5] que ilustrou
a concentragdo percentual de empregos verdes em cada classe dentro dos estados. As cores mais
escuras no mapa de calor indicaram uma maior concentragdo de empregos verdes, enquanto as mais

claras representaram uma concentragﬁo menor.
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Figura 5: Distribuicdo percentual dos empregos verdes nas cinco principais classes do CNAE por Estado

Fonte: RAIS (2022), elaboragéo prépria.

Os dados refor¢cam as consideracdes anteriores em que as tonalidades mais escuras indicam
uma maior concentragio de empregos verdes em uma determinada atividade econdmica. E possivel
observar que o Servico de Call Center (CNAE 82202) possui uma concentra¢ao particularmente
alta em estados como Paraiba (28%), Rio Grande do Norte (22%) e Sergipe (22%), o que sugere
que esse setor € um dos principais geradores de empregos verdes nesses estados. Em contraste,
a Bahia e 0 Maranhdo apresentam percentuais mais baixos nessa mesma atividade, com 18% e

8,2%, respectivamente. A Atividade de Organizacdes Patronais (CNAE 94308) também se destaca
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no Maranhdo (19%) e Alagoas (18%), refor¢cando a concentragdo de empregos verdes em setores
especificos.

Outros setores, como o de Educacdo de Nivel Médio (CNAE 85325), apresentaram uma
distribui¢do mais uniforme entre os estados, com percentuais variando entre 4,4% e 11%, sendo
Sergipe o estado com a maior participacdo (11%). Em relagdo a constru¢do de infraestrutura, tanto
na Construcdo de Redes Elétricas (CNAE 42219) quanto na Construcdo de Rodovias e Ferrovias
(CNAE 45200), os estados do Maranhao e do Piaui se destacam, com valores acima de 10%. Esses
resultados sugerem que, embora alguns setores sejam dominantes em determinados estados, a
distribuiciao de empregos verdes € bastante heterogénea entre as atividades econdmicas e os estados
analisados.

Em sintese, a andlise da distribui¢do dos empregos verdes no Nordeste revela uma concentracao
heterogé€nea entre os estados e setores econdmicos, refletindo as particularidades regionais e setoriais.
As atividades verdes como Servigos de Call Center e Organizacdes Patronais sdo preponderantes
em alguns estados, enquanto setores de infraestrutura e educagdo possuem uma presenga mais
equilibrada. Essa diversidade pode indicar a relevancia de politicas publicas especificas para cada
contexto regional, promovendo o crescimento sustentdvel de setores estratégicos e fortalecendo a

geracdo de empregos verdes de forma equitativa em toda a regido.

4. Novas estratégias de desenvolvimento no Nordeste brasileiro e a agenda
dos empregos verdes

A partir da revisdo narrativa da literatura, elaborou-se uma andlise histérica das estratégias de
desenvolvimento no Nordeste brasileiro, com o objetivo de relacionar os resultados e discussoes
previamente apresentados sobre os empregos verdes.

A revisdo da literatura revelou um panorama caracterizado por tentativas continuas de mitigacao
das desigualdades regionais, impulsionadas por politicas que, historicamente, visaram modernizar e
industrializar a economia do Nordeste. O desenvolvimento regional foi amplamente estruturado pela

criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), em 1959, cujo objetivo
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central era promover o crescimento econdmico e reduzir as disparidades entre a regido e o restante do
pais. Conforme analisado por Carvalho|(2014), a SUDENE adotou um modelo desenvolvimentista,
com énfase na industrializacdo e em grandes projetos de infraestrutura, buscando transformar a
economia predominantemente agricola e enfrentar as profundas desigualdades sociais da regido.

O alcance dos objetivos inicialmente planejados pela SUDENE foi parcialmente limitado. A
concentracdo de investimentos em grandes polos industriais, como Salvador e parte do estado de
Pernambuco, perpetuou as disparidades regionais, deixando dreas menos desenvolvidas a margem
do processo de modernizacdo econdmica (Carvalhol 2014). Essa concentracdo de recursos em
poucos centros urbanos, conforme demonstrado pelos dados sobre empregos verdes apresentados
neste estudo, refletiu um padrao histérico de concentracdo do mercado de trabalho na regido. O
legado da SUDENE, ao privilegiar determinadas areas, pode estar vinculado a atual concentracao
de empregos verdes em grandes centros, enquanto estados como Piaui e Sergipe continuaram
enfrentando dificuldades para se integrar as dindmicas econdmicas consideradas verdes.

O estudo de Portugal| (2020) destacou que as politicas regionais no Brasil, embora tenham
promovido o crescimento econdmico em algumas dreas, frequentemente nao conseguiram transfor-
mar de maneira profunda as condi¢des estruturais da economia regional, especialmente nas dreas
rurais e mais isoladas. Isso resultou em uma divisdo econdmica e geogréfica entre as regides mais
desenvolvidas e as dreas interioranas, o que também se reflete na distribuicdo dos empregos verdes.
A concentragdo das ocupagdes verdes encontrou maior ressonancia em areas com infraestrutura
mais desenvolvida, enquanto as regides menos favorecidas permaneceram marginalizadas nesse
processo.

Ao longo do tempo, as politicas regionais foram ajustadas para enfrentar os desafios decorrentes
da modernizagdo desigual promovida nas primeiras décadas de atuagdo da SUDENE e dos planos
de desenvolvimento nacional, por exemplo. A partir da década de 1990, novas abordagens de
desenvolvimento territorial passaram a considerar as especificidades locais e regionais, com foco
na diversificagdo econdmica e no fortalecimento da base produtiva local, além da industrializagao.

Essas estratégias visaram promover um desenvolvimento mais inclusivo e sustentdvel, reduzindo as
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disparidades econdmicas nas dreas menos favorecidas.

Na obra de |Brandao| (2011)) identificou-se que o desenvolvimento regional deveria ser pensado
em multiplas escalas, alinhando préticas locais as demandas globais para promover uma integracao
mais equilibrada. No contexto dos empregos verdes, essa abordagem mostra-se especialmente
relevante, uma vez que a transicdo para uma economia verde e justa exige adaptacodes tanto as
necessidades locais quanto as exigéncias globais de descarbonizagdo e eficiéncia energética. No
entanto, os dados dos empregos verdes revelaram que as dreas do Nordeste com maior capacidade de
absorver atividades econdmicas verdes eram aquelas ja dotadas de maior infraestrutura e integracao
econdmica, como Salvador e o estado de Pernambuco.

Para Brandao| (2011), as politicas de desenvolvimento deveriam articular o local e o global de
forma equilibrada. No caso dos empregos verdes, a capacidade de adaptacdo as dinamicas globais
de sustentabilidade e as limitagdes ambientais foi mais evidente em dreas urbanas e industrializadas,
onde setores como energias renovaveis, reciclagem e gestdo de residuos se expandiram. Essas
atividades refletiram uma economia mais alinhada as exigéncias globais. Entretanto, em dreas rurais
e menos desenvolvidas, essa transi¢do no mercado revela-se aparentemente mais dificil, devido a
falta de infraestrutura, educagdo e apoio técnico, fatores que limitaram a criacdo e consolidacao de
empregos verdes.

A andlise de Monteiro Neto et al.| (2017) corroborou essa visdo ao argumentar que as politi-
cas de desenvolvimento regional deveriam ser adaptadas as particularidades locais e fomentar a
diversificacdo econdmica, especialmente em dreas menos industrializadas. A agenda de empregos
verdes, nesse contexto, poderia representar uma oportunidade para reconfigurar essas regides, desde
que houvesse investimentos adequados em infraestrutura e capacitagdo local. No entanto, os dados
mostraram que, apesar de alguns avangos, os empregos verdes continuaram concentrados nas areas
j4 mais industrializadas e conectadas a economia global.

Ao que se apresenta no contexto analisado, a expansdo dos empregos verdes no Nordeste
enfrentou obsticulos significativos, decorrentes dos desafios estruturais e politicos histéricos de

desenvolvimento regional. Em relagcdo as politicas de desenvolvimento regional no Nordeste,
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Carvalho| (2014)) apontou que essas acOes publicas e governamentais foram, em muitos casos,
moldadas por interesses politicos que favoreceram determinadas regides ou grupos econdmicos,
em detrimento de uma abordagem mais inclusiva. Isso, de alguma forma, pode ter refletido na
distribui¢do desigual dos empregos verdes, como a capital Salvador e o estado de Pernambuco,
demonstrando maior capacidade de absorcao desses postos de trabalho, enquanto estados como
Maranhao e Piaui possivelmente enfrentaram dificuldades para se integrar a essa nova dindmica
econdmica.

A politica regional brasileira, historicamente, centrou-se em grandes projetos que, muitas vezes,
ndo consideraram as necessidades locais de infraestrutura e capacitacdo. O modelo desenvolvimen-
tista classico, conforme discutido por |Portugal| (2020), priorizou grandes obras e investimentos em
areas ja relativamente industrializadas, ampliando as desigualdades regionais. Essa abordagem pode
ter influenciado a distribui¢do de empregos verdes no Nordeste, pois 0s setores mais promissores
para a criacdo desses postos — como energias renovaveis, servicos de atendimento, gestao de
residuos e constru¢do verde — dependem de infraestrutura e investimentos educacionais, que
historicamente foram privilegiados os grandes centros urbanos.

Além disso, a auséncia de uma politica especifica voltada para a inclusdo de empregos verdes
em dreas menos desenvolvidas pode continuar a perpetuar essas disparidades. A anélise do Indice
de Getis-Ord Gi* indicou que estados como Pernambuco se destacaram na concentragdo desses
empregos, enquanto o Ceard e o Maranhdo apresentaram concentragdes abaixo da média regional.
Isso sugeriu que, apesar do crescimento da economia verde, as politicas publicas possivelmente
ndo foram capazes de distribuir de forma equitativa os beneficios dessa nova dindmica econdmica,
limitando o alcance da transicao para uma economia circular, verde e com transformacao ecoldgica.

A transi¢do para uma economia mais verde pode representar uma oportunidade para repensar
as politicas de desenvolvimento regional no Nordeste, especialmente diante das demandas globais
por sustentabilidade e transi¢do de economias para baixo carbono. A agenda de empregos verdes
oferece-se como uma das alternativas para superar ou amenizar as desigualdades histoéricas e

promover um crescimento econdmico mais inclusivo e sustentdvel, considerando as particularidades
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regionais e os limites ambientais. No entanto, conforme apontaram os dados e as andlises de autores
como Brandao| (2011)), essa transic@o sé seria vidvel se as politicas publicas fossem adaptadas as
realidades locais e capazes de mobilizar os atores regionais em prol de um desenvolvimento mais
equilibrado.

Os dados apresentados e discutidos sobre os empregos verdes mostram que as capitais do
Nordeste, como Salvador, tém uma infraestrutura mais adequada para suportar o crescimento dos
empregos verdes, especialmente nos setores de energia renovavel e reciclagem. No entanto, para
que essa expansao seja replicada em regides menos favorecidas, € essencial que as politicas publicas
priorizem investimentos em infraestrutura, capacitacdo profissional e educacio voltada para o
desenvolvimento sustentdvel e a transformacao ecoldgica das economias.

Conforme observa Morretta (2021)), um dos caminhos para revisao das teorias de desenvolvi-
mento territorial pode ser a via de valorizacdo do capital territorial e o desenvolvimento enddgeno,
especialmente em contextos menos favorecidos. O autor sugere que nem todas as dreas possuem
as condicdes necessdrias para desencadear um processo efetivo de desenvolvimento endégeno.
Portanto, € necessdrio um enfoque integrado que combine forcas enddgenas e exdgenas e que
considere os elementos complementares do capital territorial. A construcdo de parcerias entre
governos locais, empresas e institui¢cdes de ensino deve ser alinhada com essa abordagem integrada
para fomentar o crescimento dos empregos verdes, especialmente no Nordeste.

Evidenciou-se que a agenda de empregos verdes pdde servir como uma oportunidade para rever-
ter parte das desigualdades estruturais que historicamente marcaram o desenvolvimento regional
no Nordeste. Conforme demonstraram Carvalho|(2014) e |Portugal (2020), uma nova proposta de
desenvolvimento regional exige uma mudanca fundamental nas politicas publicas, com integracao
total dos capitais territoriais, para além dos econdmicos, em uma concepcao de desenvolvimento
enddgeno que respeitasse as comunidades, para que se tornasse verdadeiramente sustentdvel (Mor¢
retta, 2021]). Entende-se que a transicao para uma economia verde nado sera suficiente se nao for
acompanhada por uma redistribui¢do dos investimentos e recursos para as regides mais necessitadas,

de forma a garantir que os beneficios dessa transformac¢do econdémica fossem compartilhados por
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toda a populacao nordestina.

5. Consideracoes finais

Este estudo evidenciou a relevancia dos empregos verdes como estratégia para o desenvolvimento
regional no Nordeste brasileiro, destacando as significativas disparidades em sua distribuicdo entre
estados e municipios. A andlise revelou que, apesar de setores econdmicos com alto potencial para
a geracdo de empregos verdes, como os servicos de call center, a educacdo de nivel médio e o
transporte rodovidrio coletivo de passageiros, a concentracdo desses empregos em dreas urbanizadas
e desenvolvidas contribui para a manuten¢do das desigualdades regionais.

O objetivo de identificar os setores e atividades econdmicas predominantes em termos de
empregos verdes no Nordeste foi alcancado, mostrando que a distribuicdo desigual desses empregos
limita sua capacidade de reduzir as desigualdades regionais, especialmente em municipios com
menos de 50 mil habitantes. A andlise espacial indicou que estados como Pernambuco possuem uma
concentracdo elevada de empregos verdes, enquanto outros, como Maranhdo e Ceara, enfrentam
barreiras estruturais que dificultam uma distribui¢do mais equitativa.

Conclui-se que os empregos verdes podem servir como uma alternativa para mitigar as desi-
gualdades regionais historicas no Nordeste, desde que sejam promovidos de maneira inclusiva e
distribuidos de forma equitativa. A implementacado de politicas publicas direcionadas, que consi-
derem as especificidades locais, pode ser um caminho para fomentar a expansao desses empregos
em toda a regido, com énfase em municipios com menores contingentes populacionais e regides
rurais. A transi¢do para uma economia verde, aliada a uma distribuicdo mais justa dos empregos
verdes, pode contribuir para um desenvolvimento regional equilibrado, reduzindo as disparidades
socioecondmicas historicamente observadas.

Estudos futuros podem se concentrar na avaliacao da eficdcia das politicas publicas existentes
na promog¢ao de empregos verdes em dreas menos desenvolvidas, além de identificar novos setores
econdmicos com potencial para contribuir para essa agenda. A investiga¢do dos impactos sociais e

econdmicos de longo prazo dos empregos verdes na redugdo das desigualdades regionais também
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se revela como uma drea promissora para pesquisas adicionais.
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